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l. Dane identyfikacyjne
Starostwo Powiatowe w Ropczycach (dalej: starostwo)
39-100 Ropezyce, ul. Konopnickiej 5

Witold Dartak — Starosta Powiatu Ropczycko-Sedziszowskiego (dalej: Starosta).
(akta kontroli str.2-3)
1. Stan cyfryzacji zasobu.

2. Organizacja procesu zaktadania i prowadzenia ewidencji gruntow i budynkow
w systemie teleinformatycznym.

Lata 2017 - 2020

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o Najwyzszej
Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

Maria Rainczuk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KIN/11/2020 z dnia 19 stycznia 2021 r.

(akta kontroli str.1)

1Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NiK.
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Il. Ocena og6inaz kontrolowanej dziatalnosci

Starosta Powiatu Ropczycko-Sedziszowskiego (dalej: Powiatu) w wymaganych
terminach nie dokonat petnej cyfryzacji i modernizaciji ewidenciji gruntow i budynkow?
(dalej; EGiB) Powiatu Ropczycko-Sedziszowskiego. Starosta nie sporzadzit takze
projektu realizacji modernizacji EGIiB, a ze $rodkéw wiasnych sfinansowat wkiad
wiasny w wysokosci 15% wartoéci projektu dotyczacego modernizaciji i cyfryzacji
EGiB Powiatu, realizowanego w ramach Regiolnalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Podkarpackiego (dalej: RPO WP).

W przypadku 8 z 44 obrebow wigjskich powiatu Starosta nie wypetnit obowigzku
utworzenia do 31 grudnia 2016 r. bazy danych EGiB* Starosta ponadto
koncentrowat swoje dziatania na aktualizacji danych cyfrowych zwigzanych
z realizacjg biezacych spraw klientéw i nie wykonywat obowigzku weryfikacji
posiadanego zasobu EGIB, wynikajacego z przepisow § 54 ust 1, 2 i 4
rozporzadzenia w sprawie EGIB.

W efekcie nieprawidiowo przygotowanego przez Staroste i nieskutecznie
realizowanego procesu cyfryzacji i modernizacji zasobu EGIB, w okresie od stycznia
2017 r. do sierpnia 2019 r. EGIB tylko jednego obrebu spetniata normy okreslone
przepisami obowigzujacego rozporzadzenia w sprawie EGIiB. Od sierpnia 2019 r.,
w efekcie zmodernizowania EGIB w 8 kolejnych obrebach powiatu, dane EGIB
tylko 9 z 49 obrebow spetialy normy okre$lone obowigzujacymi przepisami
ww. rozporzadzenia.

Starosta dziatajac nierzetelnie, przekazat do Podkarpackiego Wojewoddzkiego
Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego (dalej: WINGIK)
sprawozdania za poszczegolne lata z okresu 2017 - 2019, ktére zawieraly
nierzetelne dane o stanie modernizacji obreboéw w powiecie.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Stan cyfryzacji ewidencji gruntow i budynkéw.

W okresie objetym kontrolg Powiat Ropczycko-Sedziszowski byt podzielony do
31 grudnia 2018 r. na 49 obrebéw ewidencyjnych, 1. 5 obrebdw miejskich (jednostka
ewidencyjna Ropczyce obszar miejski i jednostka ewidencyjna Sedziszow
Mafopolski obszar miejski) i 44 obreby wiejskie. W zwigzku ze zmiang
administracyjng granic miasta Sedziszéw Matopolski, ktéra nastgpita 1 stycznia
2019 r. na postawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 lipca 2018 r.
w sprawie ustalenia granic niektorych gmin | miast oraz nadania niektorym
miejscowo$ciom statusu miastat, 4 obreby wigjskie’ zostaly wiaczone do miasta

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gélng jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie
opisowej.

3 Na podstawie przepisu art. 7d pkt 1) lit. a, tiret pierwszy ustawy z dnia 17 maja 1989 r. prawo geodezyjne
i kartograficzne (t]. Dz.U.2020.2052), dalej: uPGIK, do zadan starosty nalezy w szczegéinoéci prowadzenie dla
obszaru powiatu ewidencji gruntow i budynkéw, w tym bazy danych EGIB - zalozonej i prowadzonej
w systemie teleinformatycznym obejmujacej zbiory danych przestrzennych infrastruktury informacii
przestrzennej.

4 Co stanowito naruszenie przepisu § 80 ust. 1 pkt. 3 lit. b rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. 2019 r. poz. 393)
zwanego dalej: rozporzadzenie w sprawie EGIB.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoéinych obszarach badan kontroinych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

§Dz. U.z 2018 r. poz. 1456.

7 Borek Wielki, Wolica Piaskowa (zmodermizowane w roku 2010 r.), Kaweczyn Sedziszowski , Wolica Lugowa
(zmodernizowane w 2011 r.).
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Sedziszow Matopolski. Tym samym Powiat Ropczycko-Sedziszowski od 2019 r. byt
podzielony na 9 obrebow miejskich i 40 obrebow wiejskich.

Wedlug stanu na 31 grudnia 2020 r. powierzchnia ewidencyjna powiatu wynosita
54 834 ha, w tym w obszarze miejskim 8 408 ha i w obszarze wiejskim 46 426 ha.
Liczba dziatek ewidencyjnych wynosita 137 051, w tym 31 936 dziatek w obszarze
miejskim i 105 115 dziatek w obszarze wiejskimé.

(akta kontroli str. 13-48,78-79)

Starostwo Powiatowe do prowadzenia pafstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, w tym baz danych, wykorzystywato programy jednego dostawcy
oprogramowania - Firmy GEOBID tj.: EWMAPA, EWOPIS, RCIWN, MIENIE, UW,
DOKUMENT, BANK OSNOW, OSRODEK. Byly to odrebne aplikacje zintegrowane
za pomocy wspdinego interfejsu®. Programy dziataly w oparciu o system
zarzadzania baz danych SQL Firebird 3.0. Dla kazdej aplikacji prowadzone byly
odrebne bazy danych, wspolpracujace ze soba. Bazy danych EGiB, GESUT
i BDOT500 prowadzone byly odrebnie dla kazdej jednostki ewidencyjnej Powiatu.
Cze$¢ graficzna mapy zasadniczej (GESUT, BDOTS00 i EGiB) prowadzona byta
w programie EWMAPA natomiast cze$¢ opisowa EGiB w programie EWOPIS.

(akta kontroli str. 13-48, 113, 122-124)

Przed wejsciem w zycie w 2016 r. rozporzgdzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji
z dnia 6 listopada 2015 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie ewidencji
gruntow i budynkéw'® (dalej: rozporzadzenie zmieniajace), na obszarze Powiatu
baza EGIB (cze$¢ opisowa i graficzna) zostata zinformatyzowana dla 41 obrebow
ewidencyjnych. W pozostatych 8 obrebach wiejskich do czasu sporzadzenia
modernizacji EGIB, tj. do 2019 r., cze$¢ opisowg bazy EGIB prowadzono w formie
zinformatyzowanej, natomiast czes¢ graficzng prowadzono w formie hybrydowej
(rastrowo- wektorowej). Forma hybrydowa mapy ewidecji nie spetniata wymogow
§ 80 ust.1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie EGIB.

Proces cyfryzacji zasobu EGIB w zakresie mapy zasadniczej i ewidencyjnej
zakonczono w 2019 .

Wg stanu na dzief zakonczenia czynno$ci kontrolnych, w starostwie zeskanowane

byty wszystkie operaty w zakresie danych z bazy EGiB, GESUT i BDOT500, w tym
arkusze analogowej mapy zasadniczej i ewidencji gruntow.

(akta kontroli str. 13, 18, 21, 27-28, 42-43, 261, 265-268)

W latach 2003-2005 Starostwo Powiatowe w Ropczycach z wykorzystaniem
srodkow wiasnych przeprowadzilo modernizacje ewidencji gruntéw i budynkow dla
5 o6wczesnych obrebow migjskich'' z zachowaniem terminu wynikajacego
z § 80 rozporzadzenia w sprawie EGIB, j. do 31 grudnia 2014 r.

W latach 2003-2016 Starosta z wykorzystaniem $rodkéw wiasnych przeprowadzit
modernizacje ewidencji gruntéw i budynkow 28 obrebow wiejskich, natomiast
w ramach programu Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomoéciach'?

8 Dane na podstawie corocznego Sprawozdania o katastrze nieruchomosci oraz jego modericacji GUGIK-3.00

za2020r.

9 Oprogramowanie do prowadzenia bazy EGIB bylo aktualizowane z wykorzystaniem kolejnych wersji programu
w formie upgrade autorstwa firmy GEOBID.

19 Dz.U. poz. 2109.

"Miasto Sedziszow Matopolski { rok 2003), miasto Ropezyce ( rok 2004), obreb Ropezyce-Chechly (rok 2004),
obreb Ropezyce-Pietrzejowa ( rok 2004), obreb Ropczyce-Witkowice ( rok 2005).

2 dniu 14 maja 2014 r. zawarto trojstronng umowe nr KN.5041.44.2014 z 14.05.2014 rmigdzy Gtownym
Geodetg Kraju, starostami  Strzyzowskim, Jasielskim i Ropczycko-Sedziszowskim i wykonawcg zadania
pn. ,Dostosowanie baz danych ewidencyjnych gruntow i budynkéw (EGIB) do wymagan zintegrowanego
systemu informacji o nieruchomosciach (ZSIN). Calo$¢ zadania wyniosta 1371,0 tys. z}, w tym wkiad wiasny to
kwota 122,8 tys. zl, pozostata kwota w wysokosci 1248,2 tys. zt pozyskana zostata ze $rodkow Unii
Europejskiej.
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(ZSIN) Faza | (na zlecenie Glownego Geodety Kraju'3) 8 obrebow wiejskich. Wobec
powyZszego modernizacja ewidenciji 36 obrebow wiejskich zostata przeprowadzona
w terminie okreslonym w § 80 rozporzadzenia EGiB, tj. do 31 grudnia 2016 r.
W przypadku pozostalych 8 obrebéw  wiejskich™ termin  wynikajacy
z ww. rozporzadzenia nie zostat dotrzymany. Ich moderizacja zostata
przeprowadzona w 2019 r. w ramach projektu Podkarpacki System Informacii
Przestrzennej's. Projekt byt finansowany w 85% z dotacji RPO WP w ramach 2 osi
priorytetowej ,Cyfrowe Podkarpackie’, a w 15% ze $rodkow wiasnych Powiatu,
wartos¢ projektu wynosita 9 632,1 tys. zt, w tym wkiad wlasny 1 444,8 tys. zt.

Starostwo wykorzystujac projekt PSIP, w 2019 r. dokofczylo prace zwigzane
z utworzeniem cyfrowych baz danych EGIB, GESUT i BDOT500, ktdre stanowig
tres¢ mapy zasadniczej obejmujgca cala powierzchnie¢ powiatu (tereny miejskie
i wiejskie).

Prowadzona'é przez Staroste baza EGIB 9 obrebow wiejskich (z wszystkich 49-ciu
obrebéw powiatu) o powierzchni ewidencyjnej 14 185 ha (co stanowi 26% catej
powierzchni powiatu) spetnia wymog zgodnosci z obowigzujacym rozporzgdzeniem
w sprawie EGIB.

Zdaniem Starosty petna modernizacja bazy EGIB z uwzglednieniem norm
okreslonych obowigzujacymi przepisami prawa wymagatoby przeprowadzenia
nastepujacych dziatan:

e w przypadku 4 obrebow! wprowadzenia atrybutéw opisowych punktow
granicznych. Szacowany procentowy udziat punktow granicznych
przeznaczonych do uzupetnienia/aktualizacji wynosi 12% w skali wszystkich
punktéw granicznych w powiecie,

e w przypadku 36 obrebow'® zaktualizowania wartosci dwéch atrybutow
opisowych punktow granicznych (w zakresie wartosci atrybutéw BPP - biad
potozenia punktu i ZRD - zrodto danych o punkcie). Szacowany procentowy
udziat punktdw granicznych przeznaczonych do aktualizacji w zakresie
atrybutow BPP i ZRD wynosi okoto 24% w skali wszystkich punktow
granicznych w powiecie.

(akta kontroli str. 189-191)

Ogledziny rejestru EGiB, dotyczace losowo wybranych dziesigciu dziatek
i budynkow!® wykazaly, ze dane umieszczone w EGiB prowadzone byly w postaci
cyfrowej, byly kompletne w rozumieniu obowigzujacych przepisow dotyczacych
EGiB, a w szczegolnosci przepisow §§ 10, 11, 12 rozporzadzenia w sprawie EGIB.
W jednym przypadku niezachowano terminu dotyczgcego aktualizacji operatu
ewidencji gruntdw i budynkow okreslonego w § 47 ww. rozporzadzenia
w sprawie EGIB (30 dni od otrzymania przez Staroste dokumentéw okreslajacych
zmiany danych ewidencyjnych). Zmiana zostata wprowadzona w 35 dniu od

B GGK.

“Blizna, Ocieka, Wola Ociecka, Zdzary z gminy Ostrow oraz obrebow Broniszow, Brzeziny,Glinik i Nawsie
z gminy Wielopole Skrzynskie

15W dniu 24 lutego 20161 zawarto umowe nr 16/2016 w sprawie okreslenia szczegélowych zasad wspoipracy
przy realizacji Projektu ,Podkarpacki System Informacii Przestrzennej” zaplanowanego do realizacji w ramach
2 osi priorytetowej ,Cyfrowe Podkarpackie” Regionalnego Programu Operacyjnego  Wojewodziwa
Podkarpackiego (RPO WP) na lata 2014-2020.

16 Wg stanu na 9 lutego 2021 r.

7Ropezyce, Ropezyce-Pietrzejowa, Sedziszow Matopolski i Wielopole Skrzynskie.

18Borek Maly, Kozodrza, Ostrow, Skrzyszow, Ropczyce-Chechly, Ropezyce-Witkowice, Brzezowka, Gnojnica,
Lubzina, Laczki Kucharskie, Bedziemysl, Boreczek, Borek Wielki, Cierpisz, Czama Sedziszowska, Gora
Ropezycka, Kaweczyn Sedziszowski, Kleczany, Krzywa, Ruda, Szkodna, Wolica tugowa, Wolica Piaskowa,
Zagorzyce, Bedzienica, Bystrzyca, Iwierzyce, Nockowa, Olchowa, Olimpéw, Sielec, Wiercany, Wisniowa,
Mata, Niedzwiada i Okonin.

19 Sposrod 137151 dzialek i 46977 budynkéw w powiecie;
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otrzymania dokumentow. Niezachowanie terminu Starosta wyjasnit, brakami
osobowymi w zwigzku z trwajaca epidemig Covid-19, pracg rotacyjng urzedu
i zwolnieniami chorobowymi pracownikéw dokonujacych aktualizacji danych
ewidencyjnych gruntéw i budynkéw.

(akta kontroli str. 297-458)

Ogledziny czeéci graficznej EGIB trzech losowo wybranych dziatek ewidencyjnych2
z jednostki ewidencyjnej Sedziszow Malopolski — miasto, wykazaty, ze ww. dziafki
nie zawieraly atrybutdow punkiow granicznych?!, a w obrebie ewidencyjnym
nr 1 Sedziszow Matopolski w przypadku ok. 67% punktéw granicznych atrybut
opisowy — ZRD nie byt uzupetniony.

Ogledziny atrybutow opisowych dotyczacych budynkéw??  zlokalizowanych
w obrebach wiejskich zmodernizowanych, w zakresie spetnienia wymogow
rozporzadzenia w sprawie EGIiB wykazaly, ze budynki w bazie opisowej danych
EGIB (w systemie EWOPIS) posiadaty uzupetnione od 11 do 14 atrybutow sposrod
wszystkich 27 atrybutéw wymaganych zgodnie z paragrafem 63 rozporzadzenia
w sprawie EGIB.

Ogledziny trzech losowo wybranych dziatek?® w zakresie zgodno$ci powierzchni
oraz oznaczen klaso-uzytkow czesci opisowej z czescig graficzng wykazaty, ze byly
one zgodne.

(akta kontroli str. 459-481)

Starosta Powiatu Ropczycko-Sedziszowskiego podejmowat dziafania w celu
ochrony danych ewidencyjnych przed ich utratg, zniszczeniem, niepozgdang
modyfikacja oraz nieuprawnionym do nich dostepem i ujawnieniem. Systematycznie
wykonywane byly kopie bezpieczenstwa baz danych EGIB na serwerze.

Starosta terminowo przekazywat Wojewodzie Podkarpackiemu zestawienia
zbiorczych danych objetych ewidencjg gruntow i budynkéw sporzadzanych na
podstawie §§ 751 76 rozporzadzenia w sprawie EGiB.

Zadania okreslone w §§ 44, 45, 47, 51 i 55-57 rozporzadzenia w sprawie EGIB
starostwo realizowalo z wykorzystaniem oprogramowania EWOPIS w wersji 8.04 do
prowadzenia czeSci opisowej oraz z wykorzystaniem  zintegrowanego
oprogramowania EWMAPA w wersji 13.10 do prowadzenia cze$ci graficznej.
System umozliwiat prowadzenie ewidencji obejmujacej peiny zakres danych
ewidencyjnych i mapy ewidencyjnej w skali 1:500, 1:1000, 1:2000, 1:5000 co
odpowiadalo skali wynikajacej z rozporzadzenia w sprawie EGIB. System zapewniat
mozliwos¢ wymiany danych ewidencyjnych, szczegblnie w zakresie wymagan
wynikajacych z ww. przepiséw rozporzadzenia w sprawie EGiB. Oprogramowanie
EWOPIS | EWMAPA posiadato mozliwo$¢ eksportu danych graficznych i opisowych
w formacie GML.

Wymiana danych miedzy bazami danych EGIB prowadzonymi przez Staroste oraz
udostepnianie danych z tej ewidencji innym systemom informatycznym
lub teleinformatycznym przy uzyciu $rodkéw komunikacii elektronicznej odbywaly sie
w postaci elektronicznej w formatach SWDE i GML, zgodnie z modelem pojeciowym
wynikajacym z rozporzadzenia w sprawie EGIB. Starosta wyjasnit, ze dominujacym
formatem wymiany danych EGIB do innych baz danych byt format GML

2 dziatki nr 191 obreb 1 punkt 3556, dziatki 1401/5 obreb 1 punkt 12938, dzialki nr 888 obreb 1 punkt 9631,
sposrod 137 051 dziatek w powiecie;

21STB-,ZRD -, BPP-,RZG-)

2 7 obrgbu Wielopole Skrzynskie (obreb 5) budynki nr 147 i 148 na dzialce 1566, z obrebu Nawsie (obreb 4)
budynki nr 860 i 861 na dzialce nr 2917, z obrebu Glinik (obreb 3) budynki nr 1036 i 1037 na dziatce nr 34;

2 z obrebu nr 2 Ropczyce - Chechly, dziatka nr 2278, z obrebu nr 8 Ropczyce — Witkowice dziatka 979,
z obrebu nr 5 Wielopole Skrzyhskie dziatka nr 3353, sposrod 137 051 dziatek w powiecie;
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

(ok. 80% wykorzystania tego rodzaju formatu), natomiast format SWDE
wykorzystywany byt w ok. 20%.

(akta kontroli str.13-48)

W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. Termin wynikajacy z § 80 ust. 1 pkt. 3 lit. b rozporzadzenia w sprawie EGIB, tj. do
31 grudnia 2016 r., nie zostat dotrzymany w zakresie przeprowadzenia modernizacii
824 z 44 obrebow wiejskich oraz w zakresie przeksztatcenia mapy zasadniczej
z postaci analogowej do postaci cyfrowej.

Starosta wyjaénit, Ze na przeszkodzie w zmodernizowaniu wszystkich obrebéw
wigjskich stoi przede wszystkim brak $rodkéw finansowych. Do zmodernizowania
pozostaty najtrudniejsze obreby o znacznym rozdrobnieniu nieruchomosci,
w ferenach gorzystych, dla ktdrych stosowafo sie jeszcze mapy geodezyjne po
katastrze austriackim, w skali 1:2880. (Broniszow, Glinik, Nawsie i Brzeziny z gminy
Wielopole Skrzynskie). Z gminy Ostrow pozostaly cztery obreby Blizna, Ocieka,
Wola Ociecka i Zdzary. Mapy dla ww. czterech obrebow byty prowadzone w skali
1:2000. Teren tych obrebow jest pfaski, ale w znacznej czesci zalesiony,
zakrzaczony i nieuzytkowany rolniczo, za$ waskie i dfugie dziatki czynify obreby
niefatwymi do wykonania modernizacji.

Ponadto Starosta wyjasnit, ze dla 0o$miu?5 obrebéw wigjskich do czasu sporzadzenia
modernizacji EGIB, t. do 2019 r., czes$¢ opisowg bazy EGiB prowadzono w formie
zinformatyzowanej, a czesc graficzng, t. mape ewidencyjng prowadzono w formie
hybrydowej (rastrowo-wekiorowej). Mapa ta zostata utworzona przed 31 grudnia
2016 r. w wyniku przeksztafcenia analogowej mapy ewidencji gruntow prowadzonej
w lokalnym uktadzie geodezyjnym do postaci rastrowej. Stalo sie to moZliwe
poprzez zeskanowanie map analogowych w kroju sekcyjnym, a nastepnie cyfrowe
wpasowanie do obowigzujgcego uktadu geodezyjnego PL 2000 na podstawie
transformacji wspotrzednych. Opracowana w ten sposéb mapa (raster) stafa sie
cyfrowym podktadem do aktualizacji mapy ewidencji gruntéw. Mapa uzupefniana
byta na biezaco elementami wektorowymi dziafek, konturéw uzytkéw gruntowych
i budynkéw na podstawie przyjmowanej do zasobu dokumentacji geodezyjnych
tworzgc podwaliny do numerycznej mapy ewidencji gruntow i budynkéw, o kt6rej
mowa w § 80 ust1 pkt. 3. Pozostate elementy mapy zasadniczej dotyczgce
uzbrojenia terenu oraz elementy dot. usytuowania obiektow topograficznych
prowadzone byty juz w 2013 r. w systemie informatycznym EWMAPA w postaci
wektorowey.

(akta kontroli str. 13, 18-20, 29-31, 192-194)

2 Starosta w okresie objetym kontrolg nie podjat dziatan (w zakresie planowania
i realizacii), o ktorych stanowi przepis § 55 pkt 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie EGIB,
celem dostosowania zawartosci wymaganych atrybutébw w bazie EGIB do norm
okre$lonych w obowigzujacych przepisach ww. rozporzadzenia, w obrebach
zmodernizowanych do 2016 r. Po wejsciu w Zycie przepisow rozporzadzenia
zmieniajgcego (od stycznia 2016 r.) z 49 obrebéw powiatu zmodernizowanych do
2019 r. 40 nie spelnia norm okre$lonych obecnie obowigzujacymi przepisami
dotyczacymi utworzenia i prowadzenia bazy EGiB.

Starosta wyjasnit, ze przyczyng byt brak wystarczajgcych zasobow finansowych
oraz czeste zmiany requlacji prawnych dofyczacych panstwowego zasobu

2 7 gminy Ostrow: Blizna, Ocieka, Wola Ociecka, Zdzary oraz z gminy Wielopole Skrzynskie: Broniszow,
Brzeziny, Glinik | Nawsie.

%Blizna, Ocieka, Wola Ociecka, ZdZary z gminy Ostrow i Broniszéw, Brzeziny, Glinik i Nawsie z gminy
Wielopole Skrzyfiskie.
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Opis stanu
faktycznego

geodezyjnego i kartograficznego. W zwigzku z tymi czestymi zmianami, dane
w aktualnym modelu danych EGIB, sq bardzo trudne do uzyskania przez powiat.
Model danych EGIB jest zbyt szeroki i niemozliwy do utrzymania w stanie
aktualnosci. Ponadfo Starosta wyjasnit, ze 40 obrebow wymaga dalszej
modernizacji jedynie w zakresie poprawy jakosci punktow granicznych, a takze
dostosowania i konwersji do modelu danych EGIB.

(akta kontroli str. 189-191)

3. Starosta Ropczycko-Sedziszowski w okresie objetym kontrolg przekazat do
Podkarpackiego WINGIK sprawozdania o katastrze nieruchomosci oraz jego
modernizacji? wg stanu na 31 grudnia 2017 r., 31 grudnia 2018 r., 31 grudnia
2019 r., ktore zawieraly btedne dane w zakresie zmodernizowanych obrebow.
W okresach objetych powyzszymi sprawozdaniami Starosta wykazywat,
ze zmodernizowanych bylo w 2017 r.i w 2018 r. - 41 obrebow (pefna modernizacia),
w tym 5 owczesnych obrebéw miejskich i 36 owczesnych obrebow wiejskich,
w 2019 r - 49 obrebow, w tym 2 obreby miejskie (petna modernizacja), 7 obrebow
miejskich (niepetna modernizacja) oraz 21 obrebéw wiejskich (petna modernizacja)
i 19 obrebow wigjskich (niepetna modernizacja), gdy w okresie objetym kontrolg
EGIB tylko 9 obrebow byto zmodernizowanych zgodnie z normami okre$lonymi
obowigzujacymi przepisami (jeden obreb w okresie od stycznia 2017 r. do sierpnia
2019 r. i dziewie¢ obrebow w okresie od sierpnia 2019 r.).

Starosta wyjasnit, ze bfednie zostaly zinterpretowane pytania zawarte w tabeli
GUGIK 3.00. Pytania te podczas wypetniania nie byly szczegotowo analizowane
z objasnieniami dot. sposobu wypefnienia tabeli. Objasnienia do tabel przesytane
byly przez WINGIK w odrebnym pliku (pdf) do tego formularza w formacie
xls. Objasnienia do tabeli GUGIK 3.00 od tego roku stanowiq integraing czg$c
wypetnianych tabel co stanowi duze utatwienie podczas wypetniania.

(akta kontroli str. 195-204)

Starosta nie sporzadzit planu realizacji modernizacji EGIB, nie zrealizowat petnej
modernizacji i cyfryzacji bazy EGIiB wszystkich obrebéw powiatu w terminach
okreslonych przepisem § 80 ust. 1 pkt 3 lit. b rozporzadzenia w sprawie EGIB,
a modernizacje EGIB 8 obrebéw powiatu przeprowadzit z trzyletnim opdznieniem
w stosunku do termindw okreslonych przepisami ww. rozporzadzenia. W efekcie
nierzetelnych dziafa Starosty, wg stanu na 9 lutego 2021 r., baza EGIB
w przypadku 40 z 49 obrebow powiatu nie spefniata norm okreslonych
obowigzujacymi przepisami rozporzadzenia w sprawie EGIB. Starosta, w okresie
objetym kontrola, dziatajgc nierzetelnie przekazat Podkarpackiemu WINGIK
sprawozdania roczne za lata 2017 - 2019 zawierajgce dane niezgodne ze stanem
faktycznym.

2. Organizacja procesu zakladania i prowadzenia
ewidencji gruntow i budynkéw w systemie
teleinformatycznym.

Starosta Ropczycko-Sedziszowski nie sporzadzit planu przeprowadzenia peinej
modernizacji EGiB wszystkich obreboéw powiatu.

Planowanie wydatkow na zadania z zakresu m.in. modernizacji i cyfryzacji
w Starostwie odbywalo sie na poczatku Il kwartatu kazdego roku i dotyczyto roku
nastepnego. Projekty planow finansowo — rzeczowych przesylane byty do Wojewody
Podkarpackiego za posrednictwem Podkarpackiego Wojewddzkiego Inspektora

% GUGIK 3.00 - sprawozdanie z danych powiatowych o katastrze nieruchomo$ci oraz jego modernizacii.
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Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego. Po uchwaleniu ustawy budzetowej na
dany rok Wojewoda Podkarpacki przesytat Staroscie informacije o kwocie przyznanej
dotacji. Przy uchwalaniu budzetu powiatu uwzgledniane byty kwoty przychodéw
wynikajgce z wplywéw za udostepnianie materiatow powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego?, a takze wydatki na cele zwigzane z obstuga
zadan z zakresu geodezji i kartografii.

Starosta w okresie objetym kontrolg zaktadat finansowanie tych zadan wytacznie ze
srodkow unijnych oraz dotacji z budzetu panstwa (Srodki Wojewody Podkarpackiego
i GUGIK). Jedynie w nieznacznym zakresie przewidywano finansowanie ze Srodkow
whasnych wymaganego wkfadu wiasnego w przypadku projektéw objetych RPO WP.

Charakterystyka zasobu EGIB na przestrzeni lat objetych kontrola wskazywata na
stabilny poziom zgtaszanych prac geodezyjnych i wprowadzanych zmian w bazie
danych EGIB. Uzyskiwane wptywy z udostepniania danych z pafistwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego (dalej: pzgik) nie pokrywaty w pefni potrzeb
finansowych na biezace utrzymanie aktualnosci danych w EGiB. W okresie objetym
kontrolg budowa systemu informatycznego i modernizacja danych EGiB oparta byta
o srodki z RPO WP i z dotacji. Na zadania zwigzane z cyfryzacjg i modernizacjg
EGIB  wydatkowano w latach 2017 — 2020 kwote 6435 ftys. zi8, w tym
w poszczegblnych latach ; w 2017 r. — 252 tys. zt, 2018 r. — 2834 tys. t, 2019 r. -
3210 tys. ztiw 2020 r. — 139 tys. zt. Natomiast na budowe systemu informatycznego
wydano w 2020 r. — 1756 tys. z. W okresie od 2017 r do 2019 r nie ponoszono
wydatkow w powyzszym zakresie (na budowe systemu informatycznego). Na statym
poziomie w starostwie utrzymywat sie poziom zatrudnienia w stuzbie geodezyjnej
powiatu.

(akta kontroli str. 113-114, 127-134, 136-143, 205-253)

W okresie objetym kontrolg nie przeprowadzono w Starostwie kontroli wewnetrznych
i audytow w obszarze prawidfowo$ci prowadzenia powiatowej czesci panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego. W okresie objetym kontrolg przeprowadzono
trzy kontrole zewnetrzne, dwie kontrole sprawdzajace - w 2018 r. i w 2019 r. oraz
jedng kontrole problemowg w 2020 r. Kontrole problemowg w | kwartale 2020 r.
przeprowadzit Wojewoda Podkarpacki przy pomocy PWINGIK. Przedmiotem kontroli
byto sprawdzenie prawidtowosci  stosowania procedur przeprowadzenia
modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw, sprawdzenie procedur cyfryzacji
zbiorow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, sprawdzenie
poprawnosci procesu weryfikacji na podstawie operatéw technicznych przyjetych do
pzgik oraz sprawdzenie rzetelno$ci, prawidtowosci i celowosci wydatkowania
srodkéw pochodzacych z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu geodezji
i kartografiiz®. Kontrole sprawdzajace dotyczyly wykonywania przez Staroste zadan
okres$lonych w art. 7d uPGIK oraz przepisach wykonawczych do tej ustawy.

(akta kontroli str. 2, 4, 9-12, 144, 147-152)

Wykonawcy w okresie objetym kontrolg zgtaszali wykonywanie prac geodezyjnych
oraz przekazywali wyniki zrealizowanych prac geodezyjnych w wersji elektronicznej,
za posrednictwem geoportalu powiatowego albo w wersji papierowej. Operat
w wersji papierowe] przekazywany byt do referatu Powiatowego O$rodka
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej. Operat w wersji elektronicznej,

Z'W 2017 1. - 706 tys., w 2018 1. - 762 tys., w 2019 . - 806 tys. i w 2020 r. - 862 tys. zt.

2 Kwoty te nie zawierajg kosztow osobowych i wynagrodzen pracownikow.

2 Pozytywnie z uchybieniami oceniono sposéb przeprowadzenia w trybie art. 24a ustawy Pgik modernizacii
gruntow i budynkow obrebow Glinik i Ocieka. Jako uchybienie wskazano niezachowanie ustawowego terminu
ujawnienia nowych danych w bazie ewidencji gruntow i budynkow, okreslonego w art. 24a ust. 8 ustawy PGIK.
Starosta sprawe t3 przedstawil na naradzie roboczej z kierownikiem PODGIK oraz pracownikami w celu
dolozenia staran i zlikwidowania takich brakéw i usterek w przysziosci.
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w postaci pliku do aktualizacji baz danych, w formacie aplikacyjnym EWMAPY lub
formacie GML, byt przekazywany przez Wykonawcow za poSrednictwem
geoportalu.

Z wyjasnien Geodety Powiatowego wynika, ze blisko 100% zgloszen prac
geodezyjnych odbywato sie drogq elektroniczng, a zgtoszenia w wersji papierowej
przekazywane sg sporadycznie przez jednostki zgtaszajgce prace po raz pierwszy
na terenie powiatu ropczycko-sedziszowskiego.

W zakresie modemizacji EGIB wszystkie prace byly wylacznie zlecane podmiotom
zewnetrznym, tj. firmom wykonawstwa geodezyjnego mogacym $wiadczy¢C takie
ustugi zgodnie z przepisami uPGiK.

Operaty techniczne przyjmowane do zasobu w postaci nieelektronicznej,
w tym dokumenty wchodzace w skiad operatéw technicznych sporzgdzonych przez
wykonawcow prac geodezyjnych byly na biezaco przetwarzane przez pracownikow
starostwa do postaci dokumentéw elektronicznych. W starostwie weryfikowano
zgodno$¢ operatow technicznych z obowigzujacymi przepisami prawa z zakresu
geodezji i kartografii oraz pod wzgledem spojnosci przekazanych zbioréw danych.
Pozytywny wynik weryfikacji stanowit podstawe do aktualizacji bazy EGIB
w zakresie danych dotyczacych geometrii budynkéw oraz obiektow
im towarzyszacych, jak rowniez danych dotyczacych wspéirzednych i atrybutow
opisowych punktow: dziatek ewidencyjnych, konturéw klasyfikacyjnych i uzytkoéw
gruntowych.

Funkcjonujace w starostwie systemy EWOPIS | EWMAPA do tworzenia i aktualizacii
baz danych EGiB, GESUT i BDOT500 umozliwialy eksportowanie i importowanie
danych w formacie GML, zgodnie z § 35 ust. 4 rozporzadzenia z dnia 18 sierpnia
2020 r. w sprawie standardow technicznych wykonywania geodezyjnych pomiaréw
sytuacyjnych i wysoko$ciowych oraz opracowywania i przekazywania wynikow tych
pomiarow do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego®. W okresie
objetym kontrolg dominujgcym formatem  wymiany danych  cyfrowych
przekazywanych przez wykonawcow prac geodezyjnych w starostwie nie byt format
GML, lecz format aplikacyjny EWMAPY (ASCII) z rozszerzeniem ,.emu” lub ,.eob”.
Dane do aktualizacji punktow granicznych w bazie danych EGiB wykonawcy
(geodeci) przekazywali w plikach tekstowych z rozszerzeniem ,.ept’ i ,.acs’, ktore
byly rowniez formatami aplikacyjnymi programu EWMAPA.

Stosowanie ww. formatow jest wynikiem uzgodnien migdzy wykonawcg prac
geodezyjnych a Starosta, dokonywanych na podstawie obowigzujacych w okresie
objetym kontrola: przepisu § 71 ust. 2 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 9 listopada 2011 r. w sprawie standardow
technicznych wykonywania geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych i wysokosciowych
oraz opracowywania i przekazywania wynikéw tych pomiarow do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego3! i przepisu § 42 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie standardow technicznych.

Dane z pzgik udostepniane byly na podstawie wnioskow ztozonych w formie
papierowej, drogq elektroniczng poprzez platforme ePUAP oraz za pomoca e-ustug
poprzez geoporfal powiatowy. Po uiszczeniu wptaty przez wnioskodawce
zamawiane materialy wraz z licencjg wydawane byly wnioskodawcy w uzgodnionej
formie (np. wysylane w wersji papierowej pocztg/kurierem lub przekazywane
w wersji elektronicznej bezposrednio za posrednictwem geoportalu).

Zbiory danych panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego utworzone
z materialdw kartograficznych posiadajg okre$lone metadane w zakresie

0 Dz.U. z 2020 poz. 1429, dalej: rozporzadzenia w sprawie standardow technicznych
31 Dz.U.z 2011, Nr 263 poz.1572
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

podstawowym. Powiat ropczycko-sedziszowski posiadat swoj wiasny portal
wykorzystujgcy dane dotyczace materiatow geodezyjnych i kartograficznych -
http://spropczvce.geoportat2.pl.

Zbiory danych EGIiB, GESUT i BDOT500 zostaty zgtoszone przez Starostg do
ewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych objetych infrastrukturag, informacii
przestrzennej wraz z adresami URL ustug przegladania danych przestrzennych.

(akta kontroli str. 261-268)

W okresie objetym kontrolg Starosta na biezaco aktualizowat bazy danych EGIB na
podstawie operatow otrzymywanych od wykonawcéw prac geodezyjnych32.

System teleinformatyczny wykorzystywany w starostwie do tworzenia i aktualizacji
bazy danych EGIiB umozliwiat realizacje funkcjonalnosci okre$lonych przepisem
§ 8 ust 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 17 stycznia 2013 r. w sprawie
Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomoéciach®. Narzedzia programowe
umozliwialy przygotowanie inicjalnego pliku XML/GML oraz réznicowego pliku
XML/GML (do pbézniejszego zasilenia ZSIN poszczegbinymi zmianami). Inicjalnego
zasilenia centralnego repozytorium ZSiN dokonano w 2016 r. przekazujac
7 przygotowanych plikéw inicjalnych w formacie GML z danymi EGIiB, ktdre
nastepnie zostaty poddane walidacji - programem udostepnionym przez GUGIK -
pod katem sprawdzenia ich zgodno$ci z rozporzadzeniem w sprawie EGIB.
Wykazane przez walidator btedy krytyczne zostaty usuniete.

W polowie 2018 r. starostwo3* przeprowadzito kolejne zasilenie centralnego
repozytorium ZSiN danymi EGIB za pomocg przygotowanych plikéw GML, ktore
podczas procesu walidacji nie wykazaty istnienia bledéw krytycznych. W okresie
objetym kontrolg ostatniego zasilenia centralnego repozytorium ZSiN danymi EGIB
dokonano na przelomie lat 2019 — 2020. Przygotowane wowczas do zasilenia pliki
GML zawieraty kompletne dane graficzne i opisowe EGIB z obszaru catego powiatu
w tym dotyczace danych EGIB zmodernizowanych w 2019 r.

(akta kontroli str.13, 31-37)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Starosta nie realizowat obowigzku weryfikowania bazy danych EGiB, ktory naktadaty
na niego przepisy § 54 ust. 1, 2 i 4 rozporzadzenia w sprawie EGIB.

Starosta wyjasnit, ze dysponujac ograniczonymi Srodkami finansowymi, ktore moze
przeznaczyé na weryfikacje lub modernizacje ewidencji gruntow i budynkow,
Swiadomie dazyt do tego, aby w pierwszej kolejnosci zmodernizowaé wszystkie
obreby ewidencyjne i utworzy¢ numeryczng mape ewidencji gruntow i budynkow.

32 Aktualizacje byty przeprowadzane byta pod unikalnym numerem tzw. aktywnego operatu w trybie zmiany
(zmiana nie zatwierdzona). Wprowadzenie danych zwigzanych z aktywnym operatem do czgéci opisowej za
pomocg oprogramowania EWOPIS zwigzane bylo z koniecznocig jednoczesnego zatwierdzenia zmian
w cze$ci graficznej w programie EWMAPA.

3 T w sposob umozliwiajgcy wykonywanie operacji, o ktorych mowa w art. 24b ust. 1 pkt 1, 3 i 5 ustawy,
aw szczegoinosci:

1) tworzenie i przekazywanie drogg elektroniczng plikow zawierajacych dane o obiektach tej ewidencii, ktore byly
przedmiotem zmian, do centrainego repozytorium kopii zbioréw danych ewidencji gruntéw i budynkéw;

2) generowanie zawiadomien o zmianach danych ewidencji gruntow i budynkéw i przekazywanie tych
zawiadomien w postaci dokumentéw elektronicznych do sadow prowadzgeych ksiegi wieczyste, organow
podatkowych podatku od nieruchomosci, podatku rolnego oraz podatku lesnego oraz do Agendii
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa;

3) odbior, w postaci dokumentow elektronicznych, zawiadomien o nowych wpisach w centralnej bazie danych
ksiag wieczystych lub zmianach dokonanych w tej bazie, a takze zawiadomien o zmianach danych
dotyczacych oséb fizycznych uwidocznionych w ewidencji gruntéw i budynkow, przekazywanych przez
PESEL, oraz wykorzystywanie tych zawiadomien w procesie aktualizacji bazy ewidencji gruntow i budynkow;

4) wyszukiwanie, przegladanie i pobieranie danych zawartych w innych rejestrach wigczonych do ZSIN,
w szczegbnosci w centralnej bazie danych ksiag wieczystych, REGON, TERYT oraz KSEP.

3 Na wniosek GUGIK.
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Whioski

Starosta wyjasnit ponadto, ze $rodki finansowe, jakimi dysponowat w pierwszej
kolejnosci przeznaczaf nie na weryfikacje, a na modernizacje danych ewidencyjnych
obrebow, dla ktorych ewidencje zatozono pod koniec lat sze$édziesigtych na mapie
w skali 1:2880, poniewaz nie przesziyby one poprawnej weryfikacji. Wystepuje
bowiem duza niezgodnos¢ mapy ewidencyjnej ze stanem faktycznym na gruncie
oraz w zakresie zgodnosci tych danych z trescig dokumentow Zrodfowych. Wyjasni,
ze: dane ewidencyjne wymagajace aktualizacji i skorygowania do stanu faktycznego
obejmujgce obszar catego obrebu lub jego duzej czesci, najlepiej dostosowacd
w drodze modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw. Tryb przeprowadzenia
modernizacji jest szczegolowo opisany w ustawie prawo geodezyjne i kartograficzne
oraz umozliwia udziat stron w postepowaniu. Aktualizacie przeprowadza sie
natomiast dla niewielkich obszarow lub fragmentow danych ewidencyjnych.
W 2019 r. zostaly zakonczone prace zwigzane z ostatnimi modernizacjami.
W 2020 r. brakfo $rodkéw finansowych na ten cel, poniewaZz zlecona zostafa
modernizacja szczegbfowej poziomej osnowy geodezyjnej na obszarze catego
powiatu, ktora zostanie zakorczona w biezgcym roku.

Przed rozpoczeciem procesu weryfikacji danych EGIB Starosta chciaf poprawi¢
jakos¢ szczegotowej osnowy geodezyjnej, dla uzyskania wyzszej dokfadnosci
pomiarow sytuacyjnych wykonywanych podczas weryfikacji. Starostwo planuje
w biezgacym roku rozpoczaé weryfikacje danych EGIB. Uchwatg Zarzadu Powiatu
Ropczycko-Sedziszowskiego z 30 grudnia 2020r. nr CXIll/748/2020 w sprawach
finansowych przeznaczono na ten cel kwote 227,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 195, 199)

Organizacja stuzby geodezyjnej i wdrozone oprogramowanie komputerowe
W powiecie pozwalaly na biezace prowadzenie aktualizacji bazy danych EGIB,
wynikajacej z naplywu spraw wnoszonych przez interesantow i wykonawcow prac
geodezyjnych oraz umoziiwialy peing informatyzacje zasobu EGIB. Starosta nie
realizowat w okresie objetym kontrolg obowigzku weryfikacji juz zmodernizowanego
zasobu, a takze nie planowat finansowania modernizacji EGiB ze srodkow wiasnych
powiatu. Do czasu kontroli NIK Starosta nie zapewnit aby opracowania
przekazywane przez wykonawcow S$wiadczacych ustugi na rzecz starostwa,
sporzadzane byly w formacie GML, co skutkowalo koniecznoécig przetwarzania
przez pracownikow starostwa opracowan przekazywanych przez wykonawcow, na
format wymagany przy zasileniu bazy ZSIN.

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Przeprowadzenie aktualizacji zasobu geodezyjnego 40-tu zmodernizowanych
obrebow wedtug obowigzujacych w tym zakresie wymagan.

2. Skorygowanie danych w sprawozdaniach GUGIK-3.00 przekazanych do
WINGIK za lata 2017, 2018 i 2019 z uwzglednieniem faktycznego stanu
modernizacji zasobu wg norm okreslonych w obowigzujacych w tym zakresie
przepisach prawa.

3. Przeprowadzanie okresowych weryfikacji zasobu EGIB w zmodernizowanych
obrebach Powiatu Ropczycko-Sedziszowskiego.




Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treécig uchwaly w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzsza Izbg Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjgtych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, o?_a@ marzec 2021 .

Najwyzsza |zba Kontroli

Kontroler Departament Infrastruktury
Maria Rainczuk p.o. Dyrektor
Specijalista kp. Marek Maj
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