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Wstęp 

Zjawisko przemocy w rodzinie od wielu lat uważane jest za ważny problem społeczny. Powstało wiele dokumentów organizacji międzynarodowych, które zalecają Krajom Członkowskim Unii Europejskiej podjęcie zmian prawa i praktyki w celu skuteczniejszego przeciwdziałania przemocy w rodzinie, udzielania pomocy ofiarom przemocy i skuteczniejszych oddziaływań na sprawców przemocy w rodzinie.

Pierwszą próbą podjęcia celowych, zamierzonych oraz jednolitych działań na rzecz zapobiegania przemocy w rodzinie w Polsce była ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493). Ustawa ta została uchwalona „w celu zwiększenia skuteczności przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz inicjowania i wspierania działań polegających na podnoszeniu świadomości społecznej w zakresie przyczyn i skutków przemocy w rodzinie”. Tym samym nadano działaniom z zakresu przeciwdziałania przemocy w rodzinie ramy prawne, podnosząc rangę zadań realizowanych przez instytucje rządowe, samorządowe i pozarządowe.

Opracowanie i realizacja niniejszego programu wynika z art. 6 pkt 3 ust. 1 nowelizacji ustawy z dnia 10 czerwca 2010 roku o zmianie ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. 2010 nr 125, poz. 842), która nakłada na organy samorządu terytorialnego nowe działania, mające na celu ograniczenie zjawiska przemocy. Do opracowania niniejszego Programu wykorzystano dane uzyskane od instytucji realizujących zadania w obszarze przeciwdziałaniem przemocy w rodzinie.

Realizacja projektu „RODZINA BEZ PRZEMOCY Program przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie na lata 2011-2015”, zwany dalej Programem ma wieloletnią perspektywę. Niektóre z przedstawionych działań mają charakter długofalowy, a zatem ich realizacja przeciągnie się na kolejne lata. Podczas realizacji Programu możliwe jest wskazanie nowych zadań oraz modyfikacja działań i zadań określonych w Programie, w związku z określeniem nowych potrzeb. Pełna realizacja celów Programu uzależniona będzie od stopnia zaangażowania wszystkich podmiotów realizujących zadania w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie na terenie powiatu. 

1. Podstawa prawna

Program ma swe uwarunkowania prawne w ustawie z dnia 10 czerwca 2010 roku o zmianie ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. 2010 nr 125, poz. 842) oraz Krajowym Programie Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie - Uchwała Rady Ministrów Nr 162/2006 z dnia 25 września 2006 roku.

Inne akty prawne niezbędne do realizacji Programu to:

· Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej (Dz.U. z 2009 r. Nr 175 poz. 1362 z późn. zm.);

· Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2005 r. Nr 180 poz. 1493 z późn. zm.);

· Ustawa z dnia 6 czerwca 1997r. Kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 553 z późn. zm.);

· Ustawa z dnia 15 lutego 1964 roku Kodeks rodzinny i opiekuńczy (Dz. U. 1964 r. nr 9, poz. 59 z późn. zm.);

2. Charakterystyka zjawiska przemocy w rodzinie

Czym zatem jest zjawisko przemocy w rodzinie, zwane też przemocą domową? Na to zagadnienie należy spojrzeć z wielu perspektyw, gdyż przemocą domową zajmuje się szereg dyscyplin naukowych, takich jak: psychologia, pedagogika, prawo, socjologia, polityka społeczna, itp. Z tego powodu precyzyjne zdefiniowanie zjawiska przemocy rodzinie nastręcza wielu problemów interpretacyjnych. 

Na potrzeby niniejszego programu, przy definiowaniu przemocy domowej, zwraca się uwagę na najbardziej charakterystyczne jej wyznaczniki z punktu widzenia polityki społecznej. Najbardziej odpowiednią tu jest definicja zawarta w ustawie z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 2005 nr 180, poz. 1493 z późn. zm.), która przemoc w rodzinie definiuje jako: „jednorazowe albo powtarzające się, umyślne działanie lub zaniechanie, naruszające prawa lub dobra osobiste członków rodziny, w szczególności narażające te osoby na niebezpieczeństwo utraty życia, zdrowia, naruszające ich godność, nietykalność cielesną, wolność, w tym seksualną, powodujące szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a także wywołujące cierpienia i krzywdy moralne u osób dotkniętych przemocą”.

Członkiem rodziny, według art. 2 pkt 1 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie w rozumieniu art. 115 § 11 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997r. Kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 553 z późn. zm.), jest osoba najbliższa tj. małżonek, wstępny, zstępny, rodzeństwo, powinowaty w tej samej linii lub stopniu, osoba pozostająca w stosunku przysposobienia oraz jej małżonek, a także osoba pozostająca we wspólnym pożyciu, oraz inna osoba wspólnie zamieszkująca lub gospodarująca. Osobami doświadczającymi przemocy w rodzinie są na ogół kobiety i dzieci, rzadziej mężczyźni, chociaż w literaturze fachowej coraz częściej z można spotkać odnotowania faktu stosowania przemocy wobec mężczyzn. Kategorią ofiar przemocy, o której mówi się obecnie częściej, są osoby niepełnosprawne i osoby starsze.

Podstawowe kryteria, na podstawie których rozpoznaje się przemoc w rodzinie to:

· Intencjonalność – działania sprawcy są celowe i zamierzone, nie dzieją się przypadkowo. Ich przypadkowość sprawca często stara się udowodnić. Intencjonalność nie oznacza tylko i wyłącznie celowego zadawania bólu i krzywdzenia ofiary, a dotyczy dążenia do uzyskania kontroli, władzy, bezwzględnego posłuszeństwa. W przekonaniu sprawcy on sam jest osobą, która ma wiedzę o tym, co jest dobre dla osoby, którą krzywdzi, w związku z tym uważa, że powinien podejmować decyzje, a inni członkowie rodziny muszą się podporządkować.

· Dysproporcja sił – w rodzinach z problemem przemocy istnieje nierównowaga sił w aspekcie fizycznym, ale także materialnym, psychicznym, kulturowym, społecznym. W wyniku stosowania przemocy dysproporcja ta się pogłębia, ofiara czuje się coraz bardziej bezbronna i bezradna, a sprawca ma coraz większe poczucie bezkarności. Źródłem dysproporcji sił są m.in. wiek, płeć, stan zdrowia, dysponowanie majątkiem.

· Naruszanie godności i praw – w szczególności narażenie ofiary na niebezpieczeństwo utraty życia, zdrowia. Sprawca traktuje partnera jak przedmiot odmawiając mu poczucia sprawstwa, podmiotowości, a tym samym narusza jego godność, nietykalność cielesną, wolność, w tym seksualną, poniża ofiarę, deprecjonuje ją, ośmiesza, pozbawia prawa do pracy, godziwych warunków życia, tajemnicy korespondencji, ochrony zdrowia, kontaktów z najbliższymi.

· Powodowanie cierpienia i szkód – ofiary traktowane w sposób bezlitosny, niegodny, doznają szkód fizycznych i psychicznych. Często po długotrwałej sytuacji traumatycznej nabierają przekonania, iż zasługują na takie traktowanie.

Do form przemocy w rodzinie należą:

Przemoc fizyczna - popychanie, odpychanie, obezwładnianie, przytrzymywanie, policzkowanie, szczypanie, kopanie, duszenie, bicie otwartą ręką i pięściami, bicie przedmiotami, ciskanie w kogoś przedmiotami, parzenie, polewanie substancjami żrącymi, użycie broni, porzucanie w niebezpiecznej okolicy, niebezpieczna jazda pojazdem, nieudzielanie koniecznej pomocy, itp.

Przemoc psychiczna - wyśmiewanie poglądów, religii, pochodzenia, narzucanie własnych poglądów, karanie przez odmowę uczuć, zainteresowania, szacunku, stała krytyka, wmawianie choroby psychicznej, izolacja społeczna (kontrolowanie i ograniczanie kontaktów z innymi osobami), domaganie się posłuszeństwa, ograniczanie snu i pożywienia, degradacja werbalna (wyzywanie, poniżanie, upokarzanie, zawstydzanie), stosowanie gróźb, itp.

Przemoc seksualna - wymuszanie pożycia seksualnego, wymuszanie nieakceptowanych pieszczot i praktyk seksualnych, wymuszanie seksu z osobami trzecimi, sadystyczne formy współżycia  seksualnego, demonstrowanie zazdrości, krytyka zachowań seksualnych kobiety, itp.

Przemoc ekonomiczna - odbieranie zarobionych pieniędzy, uniemożliwianie podjęcia pracy zarobkowej, nie zaspakajanie podstawowych materialnych potrzeb członków rodziny, itp.

Zaniedbanie - sytuacje, w których najbardziej podstawowe potrzeby dziecka nie są zaspokajane przez osoby za to odpowiedzialne, w sferze fizycznej to: brak odpowiedniej kontroli, porzucenie (przez dłuższy czas dzieckiem nikt się nie zajmuje), głodzenie dziecka, niewystarczający lub nieodpowiedni ubiór (dziecko ubrane jest w rzeczy brudne, zniszczone lub też nieodpowiednio do warunków atmosferycznych), brak dbałości o higienę dziecka, zaniedbanie stanu zdrowia, brak opieki medycznej i należytego leczenia, zaniedbanie wychowawcze (dziecko nie otrzymuje odpowiednich bodźców do harmonijnego rozwoju), wykorzystywanie w pracy, np. żebractwo, prowadzenie w obecności dziecka awantur, libacji. Zaniedbywanie emocjonalne to: odrzucenie (dorosły nie chce uznać potrzeb dziecka , unika i nie akceptuje obecności dziecka), wyobcowanie (dorosły uniemożliwia dziecku kontakt z jego rówieśnikami), ogranicza dziecku dostęp do normalnych i zwyczajnych doświadczeń społecznych, zastraszanie (dorosły grozi, straszy, atakuje dziecko werbalnie, tworząc klimat strachu i napięcia).

Przemoc domowa jest procesem, który z czasem eskaluje. W cyklu tym można wyodrębnić następujące kolejno fazy:

Faza narastania napięcia jest początkiem cyklu. Charakteryzuje się ona  wyczuwalnym wzrostem napięcia. Osoby doznające przemocy określają tę fazę mianem ciszy przed burzą. Sprawca jest rozdrażniony, łatwo wpada w gniew, jest pełen pretensji i uszczypliwości. Jednocześnie przerzuca odpowiedzialność za taki stan rzeczy na ofiarę („widzisz co spowodowałaś, jak się zdenerwowałem”). Mimo starań ofiary, by uspokoić sprawcę poprzez spełnianie jego życzeń, zaczyna pojawiać się agresja.

Faza ostrej przemocy to faza, w której wzbierające napięcie eksploduje,  powoduje wybuch emocji, często zupełnie niekontrolowany, nieadekwatny do przyczyny podawanej przez sprawcę. Sprawca, zamieniając się w kata, jest nieobliczalny, agresywny wobec rodziny, niszczy sprzęty, zwiększając ryzyko dużych szkód fizycznych. Najczęściej po akcie ostrej przemocy ofiara decyduje o szukaniu pomocy, ujawnieniu przemocy, rozstaniu ze sprawcą lub uruchomieniu działań prawnych. Całą sytuacją zszokowana jest nie tylko ofiara, ale też sprawca przemocy. Po wyładowaniu gniewu dostrzega on ogrom szkód, jakie wyrządził i stara się je tymczasowo naprawić. Faza miodowego miesiąca - dla sprawcy to czas skruchy, zadośćuczynienia, angażowania się w naprawienie szkód, zapobiegania konsekwencjom, deklaracji poprawy i okazywania miłości. Sprawca przekonuje ofiarę, że przemoc już więcej się nie powtórzy, uwodzi ofiarę, która wbrew rozsądkowi wierzy w składane deklaracje. Często bywa też, że ofiara przemocy ciesząc się chwilami normalności, wycofuje sprawy sądowe czy też odmawia składania zeznań. Niebezpieczeństwo tej fazy polega na tym, że sprawca nie jest w stanie długo pełnić takiej roli i cykl się powtarza, z czasem przybierając na sile. Faza ta daje ofierze złudną nadzieję, a także opóźnia poszukiwanie pomocy i wychodzenie z kręgu przemocy.

Powtarzająca się przemoc powoduję, że sprawca uznaje brak reakcji na jego działania jako przyzwolenie na jej dalsze stosowanie. Tym samym nabiera ona charakteru cyklicznego, powodując ogromne straty psychiczne u osób doświadczających przemocy.

Przemocy domowej często towarzyszy picie alkoholu. Według niektórych statystyk 60 – 90 % przypadków stosowania przemocy ma związek z pozostawaniem sprawcy pod wpływem alkoholu. Około 40 % partnerów znęcających się nad rodziną to osoby uzależnione od alkoholu. Prawdopodobieństwo wystąpienia aktów przemocy w rodzinach alkoholowych jest ponad dwukrotnie większe niż w pozostałych. W stanie nietrzeźwości znikają mechanizmy samokontroli i nasilają się zachowania agresywne. Łączenie przemocy z problemem alkoholowym jest całkowicie uzasadnione, bo współwystępowanie obu zjawisk jest bezsprzeczne, ale cześć aktów przemocy dokonywana jest bez udziału alkoholu.

Doświadczanie przemocy jest jedną z wielu sytuacji kryzysowych. Kryzys jest odczuwaniem lub doświadczaniem wydarzenia bądź sytuacji jako trudności nie do zniesienia, wyczerpującej zasoby wytrzymałości i naruszającej mechanizmy radzenia sobie z trudnościami. U osoby będącej w kryzysie, która nie otrzyma stosownego wsparcia, mogą wystąpić poważne zaburzenia afektywne, behawioralne i poznawcze.

Przemoc w rodzinie jest doświadczeniem traumatycznym i zawsze przynosi szkody, zwłaszcza jeśli chodzi o zdrowie psychiczne i fizyczne. Doświadczanie przemocy w dzieciństwie ma wpływ na całe życie i podwyższa ryzyko stosowania przemocy wobec innych osób w dorosłym wieku. U dzieci doświadczających przemocy lub będących jej świadkami mogą pojawiać się trudności  w nauce, wagarowanie, ucieczki z domu, udział w nieformalnych grupach młodzieżowych, w tym przestępczych, a także nadużywanie alkoholu, narkotyków i wysoki poziom agresji. 

Osoby dorosłe doznające przemocy ze strony partnera często cierpią na różnego rodzaju choroby somatyczne, związane z długotrwałym stresem, zaburzenia emocjonalne, stany depresyjne i lękowe. Jedną z cech charakteryzujących zachowania osób doświadczających przemocy w rodzinie jest: rozchwianie emocjonalne, niepewność, częste, niezrozumiałe zmiany decyzji, ciągłe poczucie zagrożenia. 

Przemoc w rodzinie, jak każde zdarzenie traumatyczne, skutkować może następstwami w postaci: ostrej reakcji na stres ujawniającej się w okresie miesiąca od traumatycznego wydarzenia, depresji, uzależnienia i nadużywania substancji chemicznych, zaburzeń osobowości, zachowań autoagresywnych, zespołu lęku uogólnionego, paniki, psychoz, objawów somatycznych (zwłaszcza u dzieci – ofiar przemocy), niezdolności określenia granic dopuszczalności różnych zachowań w relacji, bezsilności, izolacji społecznej, strachu przed  siłą partnera, przed rozpadem związku, przed samotnością, przed utratą dzieci, które zabierze partner, rezygnacji, poddania się, niczym nieuzasadnionej nadziei na zmianę wynikającej z mechanizmu cyklu przemocy, braku odpowiedzialności za zdrowie i życie własne i dzieci, zaburzeń snu, utraty szacunku do siebie, zaniżonego poczucia własnej wartości, poczucia winy, wstydu, nieświadomości podlegania przemocy, nieświadomości prawa do obrony siebie, itd. Prócz czynników zewnętrznych, takich jak finansowa zależność od sprawcy, uwarunkowania kulturowo-religijne i środowiskowe, osoba doświadczająca przemocy w rodzinie pozostaje w związku przemocowym w wyniku działania mechanizmów przemocy.

Stosowanie przemocy przez sprawców jest niezwykle nagradzającym sposobem sprawowania władzy, kontroli i podporządkowywania ofiar swojej woli. Wśród przyczyn stosowania przemocy w rodzinie przez sprawców podaje się: przeciążenie problemami, silnymi emocjami, brak wystarczających umiejętności konstruktywnego radzenia sobie z emocjami, kontrolowania własnej agresji i wrogości, brak porozumiewania się z otoczeniem, współdziałania, rozumienia potrzeb innych ludzi, obciążenie przez wzorce kulturowo-środowiskowe, akceptujące przemoc we wzajemnych kontaktach w roli ojca, męża, brak wiedzy o człowieku i życiu, skłonność do sadyzmu, poczucie niskiej wartości, bezradność, nadużywanie i substancji psychoaktywnych, uzależnienie.

Tłumacząc stosowanie przemocy w rodzinie sprawca m.in.: kwestionuje swoją odpowiedzialność przekonując, iż podlega zewnętrznym siłom, nad którymi nie panuje (przypadek, wypadek, działanie niezamierzone) kwestionuje szkodę przekonując innych, kwestionuje wiarygodność ofiary odbierając prawo osobom, które ucierpiały do nazywania siebie ofiarami jego czynów (nazywa swoje czyny aktem słusznej zemsty, kary), potępia potępiających, odwracając uwagę od czynu lub tłumacząc, że wszyscy tak robią, wobec tego ocena jest nieadekwatna, odwołuje się do wyższych racji, np. do przekonania o dobrych metodach wychowawczych lub bronienia dobrego wizerunku swojego i rodziny, który ofiara niszczy. Sprawca stosuje zwykle jednocześnie kilka technik manipulacji, odwołując się do najróżniejszych uczuć, zmieniając taktykę, gdy któraś z technik zawodzi. 

Złożona natura zjawiska w rodzinie sprawia, że żadna z instytucji w pragmatyce swoich działań nie jest w stanie sama wypracować skutecznych strategii i metod, a działania wybiórcze, nie obejmujące całego systemu rodzinnego i prowadzone przez różne instytucje bez porozumienia między nimi, przyczynić się mogą do wtórnej wiktymizacji ofiar przemocy i opóźnień w realizacji pracy socjalnej, psychologicznej, pedagogicznej oraz działań organów ścigania i wymiaru sprawiedliwości. 

Stąd wynika potrzeba interdyscyplinarnego współdziałania służb i instytucji społecznych w celu skutecznej ochrony ofiar przemocy w rodzinie i przeciwdziałania temu problemowi.

3. Zadania samorządu powiatu w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie

Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej:

Art. 7. Pomocy społecznej udziela się osobom i rodzinom w szczególności z powodu:

7) przemocy w rodzinie.

Art. 19. Do zadań własnych powiatu należy:

2) prowadzenie specjalistycznego poradnictwa;

12) prowadzenie ośrodków interwencji kryzysowej;

13) udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach;

16) podejmowanie innych działań wynikających z rozeznanych potrzeb, w tym tworzenie i realizacja programów osłonowych;

Art. 20. 1. Do zadań z zakresu administracji rządowej realizowanych przez powiat należy:

3) realizacja zadań wynikających z rządowych programów pomocy społecznej, mających na celu ochronę poziomu życia osób, rodzin i grup społecznych oraz rozwój specjalistycznego wsparcia;

Art. 47. 1. Interwencja kryzysowa stanowi zespół interdyscyplinarnych działań podejmowanych na rzecz osób i rodzin będących w stanie kryzysu. Celem interwencji kryzysowej jest przywrócenie równowagi psychicznej i umiejętności samodzielnego radzenia sobie, a dzięki temu zapobieganie przejściu reakcji kryzysowej w stan chronicznej niewydolności psychospołecznej.

2. Interwencją kryzysową obejmuje się osoby i rodziny bez względu na posiadany dochód.

3. W ramach interwencji kryzysowej udziela się natychmiastowej specjalistycznej pomocy psychologicznej, a w zależności od potrzeb - poradnictwa socjalnego lub prawnego, w sytuacjach uzasadnionych - schronienia do 3 miesięcy.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie: 

Art. 6. 1. Zadania w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie są realizowane przez organy administracji rządowej i jednostki samorządu terytorialnego na zasadach określonych w przepisach ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593, z późn. zm.) lub ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231, z późn. zm.), chyba że przepisy niniejszej ustawy stanowią inaczej.

3. Do zadań własnych powiatu należy w szczególności:

1) tworzenie i prowadzenie ośrodków wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie;

2) prowadzenie ośrodków interwencji kryzysowej.

Art. 9. 1. Organy administracji rządowej i samorządowej współdziałają z organizacjami pozarządowymi oraz kościołami i związkami wyznaniowymi w zakresie udzielania pomocy osobom dotkniętym przemocą, oddziaływania na osoby stosujące przemoc oraz podnoszenia świadomości społecznej na temat przyczyn i skutków przemocy w rodzinie.

Krajowy Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie: 

Strategie informacyjne

Cel:

Podniesienie poziomu wrażliwości społecznej na zjawisko przemocy w rodzinie.

1) przeprowadzenie kampanii społecznych, które:

· obalają mity i stereotypy na temat przemocy w rodzinie, usprawiedliwiające jej stosowanie,

· nazywają wprost ogólnie akceptowane krzywdzące zachowania silniejszych członków rodziny,

· propagują skuteczne sposoby powstrzymywania przemocy.

Strategie pomocowe kierowane do ofiar przemocy w rodzinie

Cel: 

Stworzenie organizacyjnych i kadrowych warunków do udzielania profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie.

Realizacja:

1)  rozwój sieci instytucji wspierających ofiary przemocy w rodzinie:

· punktów konsultacyjnych dla ofiar przemocy w rodzinie,

· ośrodków interwencji kryzysowej,

2). zwiększenie zakresu działania ogólnopolskiego telefonu zaufania „Niebieska Linia” dla ofiar przemocy w rodzinie łączącego z lokalnymi punktami konsultacyjnymi lub ośrodkami wsparcia;

1) udostępnienie do publicznej wiadomości informatorów o instytucjach udzielających pomocy w sytuacjach doświadczania przemocy w rodzinie.

Strategie terapeutyczne

Cel:

Wspieranie ofiar przemocy w rodzinie w przezwyciężaniu sytuacji kryzysowej oraz w przerwaniu cyklu przemocy, a także zapobieganie kolejnym aktom przemocy w rodzinie.

Wzmocnienie ochrony ofiar przemocy przez:

· opracowywanie i realizację programów ochrony ofiar przemocy z udziałem Policji, prokuratury, kuratorów sądowych,

· opracowywanie i realizacja programów terapeutycznych dla ofiar przemocy w rodzinie,

· zabezpieczenie odpowiednich warunków do przesłuchań dzieci (niebieskie pokoje) oraz w miarę możliwości dorosłych – ofiar przemocy w rodzinie.

Strategie ukierunkowane na zmianę zachowań i postaw osób stosujących przemoc w rodzinie

Cel:

Powstrzymanie sprawców i zakończenie przemocy w rodzinie.

Realizacja:

· realizacja programów korekcyjno – edukacyjnych dla sprawców przemocy w rodzinie.

4. Charakterystyka lokalnego systemu przeciwdziałania przemocy w rodzinie

Lokalny system przeciwdziałania przemocy w rodzinie w powiecie ropczycko-sędziszowskim rozumiany jest jako zespół instytucji w środowisku lokalnym działających na rzecz zapobiegania i zwalczania przemocy, wraz z ich potencjałem kadrowym, kompetencyjnym, wiedzą i umiejętnościami, instrumentami pomocy i wsparcia, procedurami postępowania, zasobami rzeczowymi i finansowymi, wzajemnie ze sobą współpracujących w sposób skoordynowany.

Natychmiastowej pomocy osobom poszkodowanym w wyniku przemocy domowej udziela policja mająca zapewnić bezpieczeństwo oraz służba zdrowia udzielająca ofiarom przemocy pomocy medycznej, jak również Gminne i Miejsko – Gminne Ośrodki Pomocy Społecznej oraz Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie z Powiatowym Ośrodkiem Interwencji Kryzysowej. Są to często pierwsze instytucje, do których zgłaszają się  osoby chcące uzyskać pomoc. 

Zasobami powiatu ropczycko-sędziszowskiego w zakresie przeciwdziałania przemocy rodzinie są więc następujące służby i instytucje wraz z potencjałem organizacyjnym oraz specjalistami z różnych dziedzin. Instytucje pomocowe działające na terenie powiatu ropczycko-sędziszowskiego to:

· Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ropczycach poprzez działający w strukturach Powiatowy Ośrodek Interwencji Kryzysowej w Lubzinie realizuje on zadania pomocy społecznej w zakresie świadczenia interwencji kryzysowej mieszkańcom powiatu ropczycko-sędziszowskiego, znajdującym się w sytuacji kryzysu z powodu przemocy w rodzinie, uzależnienia członka rodziny, problemów małżeńskich, wychowawczych oraz innych sytuacji kryzysowych takich jak kataklizmy czy katastrofy. Zadania w tym zakresie realizowane są przez prowadzenie interwencji kryzysowej, świadczenie natychmiastowej pomocy psychologicznej i wsparcia, świadczenie poradnictwa specjalistycznego w tym: psychologicznego, prawnego, pedagogicznego, socjalnego, prowadzenie hostelu zapewniającego schronienie osobom dotkniętej przemocą w rodzinie lub znajdującym się w innej sytuacji kryzysowej, które nie mogą czasowo przebywać w miejscu swojego zamieszkania. Ponadto w ramach realizacji zadań prowadzona jest działalność profilaktyczna, informacyjna i edukacyjna oraz realizowane są projekty skierowane do różnych grup beneficjentów: młodzieży zagrożonej wykluczeniem społecznym, rodziców, osób stosujących przemoc w rodzinie, kadr pomocy społecznej z terenu powiatu a także przedstawicieli współpracujących jednostek i służb, w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie. W POIK prowadzony jest też certyfikowany przez Ministerstwo Sprawiedliwości i Fundację Dzieci Niczyje tzw. przyjazny pokój przesłuchań dzieci dla potrzeb wymiaru sprawiedliwości, w celu zebrania wiarygodnego materiału dowodowego w warunkach zmniejszających stres dziecka związany z jego uczestniczeniem w przesłuchaniu.

· Miejsko –Gminne i Gminne Ośrodki Pomocy Społecznej;

· Gminne Komisje Rozwiązywania Problemów Alkoholowych;

· Komenda Powiatowa Policji w Ropczycach wraz z podległymi jednostkami;

· Prokuratura Rejonowa w Ropczycach;

· Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna;

· Placówki oświatowe- szkoły wszystkich poziomów kształcenia;

· Zespół Opieki Zdrowotnej i placówki ochrony zdrowia;

· organizacje pozarządowe;

· instytucje kościelne.

5. Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie 

Z badań TNS OBOP przeprowadzonych dla Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej w 2007 roku dotyczących skali zjawiska przemocy domowej w Polsce wynika, że ten problem jest zjawiskiem dostrzeganym w polskim społeczeństwie. Prawie dwie trzecie (64%) badanych Polaków zna w swoim otoczeniu lub sąsiedztwie takie rodziny, o których słyszeli lub wiedzą, że dochodzi do różnych form przemocy. Wśród znanych sobie rodzin badani najczęściej dostrzegają występowanie przemocy psychicznej i fizycznej (52% respondentów stwierdziło, że znają takie rodziny, w których dochodzi do przemocy psychicznej oraz fizycznej 44%). Przypadki przemocy ekonomicznej (26%) oraz seksualnej (9%) znane są mniejszej liczbie badanych. 

Z uzyskanych danych wynika, że więcej niż co trzeci Polak (36%) kiedykolwiek doświadczył jakiejkolwiek formy przemocy od członka rodziny. Większość z tych osób było ofiarami przemocy co najmniej kilkakrotnie a 11% osób jest wielokrotnie krzywdzonych przez członków rodziny. Najbardziej rozpowszechnioną formą przemocy jest przemoc psychiczna (31%). Rzadziej badani  doświadczali przemocy fizycznej (7%), ekonomicznej (8%) oraz seksualnej (3%). Spożywanie alkoholu ma duży wpływ na występowanie przemocy w rodzinach. Okazuje się, że 46% ofiar – niezależnie od rodzaju przemocy – stwierdziło, że przynajmniej raz sprawca był w momencie zdarzenia pod wypływem alkoholu.

Co piąty Polak (20%) – wedle uzyskanych deklaracji – był sprawcą przemocy wobec członków swojego gospodarstwa domowego w okresie ostatniego roku co najwyżej kilka razy. Sprawcy najczęściej przyznawali się do przemocy psychicznej (15%), znacznie rzadziej do fizycznej (9%), a bardzo rzadko do ekonomicznej (2%) i seksualnej (0,4%). Przestępstwa z artykułu 207 k.k., tj. polegające na znęcaniu się nad członkiem rodziny należą w Polsce do jednych z najczęściej popełnianych. Na liście przestępstw zgłaszanych organom ścigania znajdują się na trzecim miejscu. Szczególnie alarmujące są statystyki dotyczące zabójstw, w których motywem są tzw. „nieporozumienia rodzinne” – stanowią około 27% zabójstw w Polsce.

Nie do końca rozpoznana jest skala przemocy wobec dzieci. Drastyczne przypadki zaniedbywania i krzywdzenia dzieci przedstawiane w mediach nie ukazują rzeczywistych rozmiarów tego zjawiska. Literatura przedmiotu wskazuje również, że każde dziecko będące świadkiem przemocy jest zawsze ofiarą przemocy emocjonalnej. Dzieci próbują ukryć krzywdę, a dorośli ukrywają krzywdzenie.

W 2008 roku policja przeprowadziła ponad 86 tys. interwencji w sytuacjach przemocy w rodzinie, podczas których stwierdzono, że ponad 71% osób krzywdzących swoich najbliższych było pod wpływem alkoholu. W działającym na zlecenie Państwowej Agencji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych Ogólnopolskim Pogotowiu dla Ofiar Przemocy w Rodzinie „Niebieska Linia” rocznie przeprowadza się kilka tysięcy rozmów, które dotyczą różnych problemów rodzinnych, w tym m. in. przemocy oraz nadużywania alkoholu i uzależnienia. Powyższe dane stanowią przysłowiowy wierzchołek góry lodowej problemu przemocy w rodzinach. Statystyki krajowe pokazują bowiem, że np. tylko 3 na 10 aktów ostrej przemocy seksualnej jest ujawniana przez ofiary. Ponadto 30% sprawców ujawnionej przemocy skłania swoje ofiary agresją do wycofania się ze współdziałania z instytucjami pomocowymi, po ujawnieniu przemocy czasowo zmienia styl życia, przekonując ofiary do wycofania się ze stanowczego przeciwdziałania przemocowym relacjom.

Na podstawie danych Komendy Wojewódzkiej Policji oraz Wydziału Polityki Społecznej Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie można wywnioskować o istnieniu problemu przemocy w rodzinie oraz o tendencji wzrostowej w zakresie występowania i ujawniania zjawiska przemocy domowej na terenie województwa podkarpackiego. 

Policyjne interwencje domowe, w tym dotyczące przemocy w rodzinie za lata 2008-2009 w województwie podkarpackim.


2008
2009

Liczba przeprowadzonych interwencji domowych (ogółem)
32 040
30 440

w tym dotyczących przemocy w rodzinie (procedura NK)
5 018
5 386

Dane Komendy Wojewódzkiej Policji w Rzeszowie.

Niebieskie Karty założone przez ośrodki pomocy społecznej w latach 2008-2009 w województwie podkarpackim.


2008
2009

Liczba założonych Niebieskich Kart
352
461

Dane Wydziału Polityki Społecznej PUW w Rzeszowie.

Zgromadzone dane Komendy Powiatowej Policji w Ropczycach, Miejsko-Gminnych i Gminnych Ośrodków Pomocy Społecznej i Powiatowego Ośrodka Interwencji Kryzysowej oraz ich analiza wskazuje, że zjawisko przemocy w rodzinie dotyka mieszkańców powiatu ropczycko-sędziszowskiego. Najczęściej identyfikowanymi ofiarami przemocy w rodzinie są kobiety i dzieci. Istnieją jednak powody by sądzić, że przemoc rodzinna dotyczy także mężczyzn, osób starszych czy też osób niepełnosprawnych.

Liczba interwencji domowych, w tym liczba sporządzonych Niebieskich Kart w latach 2008-2010 w powiecie ropczycko-sędziszowskim.


2008
2009
2010

Liczba interwencji domowych ogółem
802
521
738

w tym liczba sporządzonych Niebieskich Kart
96
189
152

Dane Komendy Powiatowej Policji w Ropczycach.

Miejsce sporządzenia Niebieskich Kart według miejsca zamieszkania ofiary w latach 2008-2010 w powiecie ropczycko-sędziszowskim.


2008
2009
2010

miasto
56
60
41

wieś
40
129
111

Dane Komendy Powiatowej Policji w Ropczycach.

Liczba pokrzywdzonych w wyniku przemocy domowej w latach 2008-2010 w powiecie ropczycko-sędziszowskim.


2008
2009
2010

ogółem
171
291
257

w tym:
Kobiety
69
176
150


Mężczyźni
23
51
26


Małoletni do 13 r.ż.
45
31
51


Małoletni od 13 do 18 r.ż.
34
33
30

Dane Komendy Powiatowej Policji w Ropczycach.

Liczba tymczasowo zatrzymanych sprawców przemocy domowej w latach 2008-2010 w powiecie ropczycko-sędziszowskim.


2008
2009
2010

ogółem
28
62
62

w tym:
Kobiety
4
0
0


Mężczyźni
24
62
62


Nieletni 
0
0
0

Dane Komendy Powiatowej Policji w Ropczycach.

Liczba sprawców przemocy domowej będących  pod wpływem alkoholu w latach 2008-2010 w powiecie ropczycko-sędziszowskim.


2008
2009
2010

ogółem
51
138
119

w tym:
Kobiety
4
1
2


Mężczyźni
47
137
117


Nieletni 
0
0
0

Dane Komendy Powiatowej Policji  w Ropczycach.

Liczba wszczętych postępowań przygotowawczych dotyczących art. 207 § 1 kk w latach 2008-2010 w powiecie ropczycko-sędziszowskim.


2008
2009
2010

ogółem
23
20
22

w tym
skierowanie aktu oskarżenia do Sądu
16
15
8

Dane Komendy Powiatowej Policji w Ropczycach.

Liczba informacji przesłanych przez KPP do instytucji działających w obszarze przeciwdziałania przemocy rodzinie w latach 2008-2010 w powiecie ropczycko-sędziszowskim.



2008
2009
2010

Ogółem

68
88
138

w tym do:
ośrodków pomocy społecznej  
55
75
107


gminnych komisji rozwiązywania problemów alkoholowych
13
12
31


organizacji pozarządowych /wykonujących zadania zlecone z zakresu przeciwdziałania przemocy 
w rodzinie, przez organy administracji rządowej 
i jednostki samorządu terytorialnego
0
0
0


innych /placówki opiekuńczo-wychowawcze, specjalistyczne ośrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, itp.
0
1
0

Dane Komendy Powiatowej Policji  w Ropczycach.

Liczba podopiecznych zgłaszających do OPS-ów  problem przemocy w rodzinie w latach 2008-2010.


2008
2009
2010

Ogółem
66
45
49


M-GOPS Ropczyce 
35
36
31


M-GOPS Sędziszów Małopolski 
14
1
3


GOPS Ostrów
4
1
4


GOPS Iwierzyce
13
5
8


GOPS Wielopole Skrzyńskie
0
2
3

Dane Ośrodków Pomocy Społecznej w terenu powiatu. 

Liczba osób zgłoszonych do uczestnictwa w programie korekcyjno-edukacyjnym dla osób stosujących przemoc w rodzinie, dane za lata 2009-2010.


2009
2010

Ogółem
34
58

w tym
M-GOPS Ropczyce 
10
21


M-GOPS Sędziszów Małopolski 
6
4


GOPS Ostrów
0
11


GOPS Iwierzyce
0
6


GOPS Wielopole Skrzyńskie
3
0


Sąd Rejonowy w Ropczycach
4
5


Komenda Powiatowa Policji w Ropczycach
11
11

 Dane Powiatowego Ośrodka Interwencji Kryzysowej w Lubzinie.

Liczna osób, które ukończyły program korekcyjno-edukacyjny dla osób stosujących przemoc w rodzinie, dane za lata 2008-2010.


2008
2009
2010

Liczba osób które ukończyły 

program korekcyjno-edukacyjny
9
8
7

Dane Powiatowego Ośrodka Interwencji Kryzysowej w Lubzinie.

Liczba osób korzystających z poszczególnych form pomocy w POIK dane za lata 2009-2010.

Forma świadczonej pomocy
2008
2009 
2010 

Interwencja kryzysowa
63 osób
57 osób
81 osób

Poradnictwo specjalistyczne 

(liczba porad) w tym:
78
81
75

pomoc psychologiczna
43
29
26

pomoc prawna
49
118
127

poradnictwo socjalne
-
6
2

Pobyt w hostelu  POIK
3
12
7

Liczba przesłuchań
5
9
2

Dane Powiatowego Ośrodka Interwencji Kryzysowej w Lubzinie.

Osoby doświadczające przemocy nie zawsze potrafią otwarcie przyznać się do występowania tego problemu ze względu na wstyd, strach, poczucie winy. Z tego powodu przemoc w rodzinie jest problemem trudnym do zdiagnozowania.

6. Założenia, cele i zadania Programu

Przy opracowaniu Programu przyjęto następujące założenia:

· Nikt nie ma prawa stosować przemocy wobec drugiego człowieka.

· Istnieje potrzeba zwiększenia  świadomości praw osobistych ofiar przemocy.

· Należy ograniczyć zjawisko przemocy w rodzinie.

· Osobom uwikłanym w przemoc w rodzinie należy zapewnić bezpieczeństwo oraz  profesjonalną pomoc.

Głównym celem Programu jest przeciwdziałanie przemocy w rodzinie i ochrona ofiar przemocy w rodzinie oraz zwiększenie skuteczności pomocy rodzinom uwikłanym w przemoc domową. 

Cel główny będzie realizowany poprzez poniższe cele szczegółowe – priorytety:

Priorytet I. Podnoszenie poziomu świadomości i wrażliwości społecznej wobec zjawiska przemocy w rodzinie,  który realizowany będzie w szczególności poprzez zadania:

1. Opracowanie i realizacja, współuczestnictwo w projektach edukacyjno-informacyjnych podnoszących poziom świadomości i wrażliwości społecznej na przemoc w rodzinie oraz promowanie pozytywnych wzorców relacji i kompetencji społecznych. 

2. Opracowanie i realizacja projektów upowszechniających wiedzę na temat zjawiska przemocy w rodzinie, sposobów jej  przeciwdziałania oraz możliwości uzyskania pomocy.

3. Opracowanie i tworzenie oraz dystrybucja materiałów informacyjnych i upowszechnienie informacji w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie.

4. Opracowanie i rozpowszechnianie lokalnej społeczności informatorów o instytucjach udzielających pomocy w sytuacjach przemocy w rodzinie o zasięgu powiatu, województwa i kraju. 

Priorytet II. Zwiększenie skuteczności interwencji związanych z przemocą w rodzinie, realizowany w szczególności poprzez zadania:

1. Udzielanie natychmiastowej pomocy psychologicznej i wsparcia osobom doświadczającym przemocy i będącym jej świadkami.

2. Zapewnienie schronienia osobom będącym w sytuacjach kryzysowych, związanych z przemocą.

3. Objęcie specjalistyczną pomocą rodzin, w szczególności rodzin z dziećmi, w których zdiagnozowano problem przemocy.

4. Wdrożenie standardów oraz procedur postępowania wobec osób doznających przemocy i stosujących przemoc w rodzinie, m.in. procedury Niebieska Karta dla pracowników służby zdrowia i oświaty.

Priorytet III. Zapewnianie ochrony osobom dotkniętym przemocą, który realizowany będzie w szczególności poprzez zadania:

1. Wzmocnienie ochrony ofiar przemocy, w tym doraźnego izolowania sprawcy od ofiary. 

2. Realizacja przesłuchań małoletnich poszkodowanych/świadków zgodnie z określonymi standardami w tzw. przyjaznym pokój przesłuchań dzieci oraz (w miarę możliwości) dorosłych – ofiar przemocy w rodzinie, w tym osób doświadczających przemocy seksualnej.

Priorytet IV. Rozwijanie form szeroko rozumianego wsparcia dla rodzin uwikłanych w przemoc domową, realizowany w szczególności poprzez zadania:

1. Poszerzenie oferty oraz zwiększenie dostępności świadczonej pomocy mieszkańcom powiatu przez POIK –zmiana lokalizacji.

2. Opracowanie i realizacja programów profilaktycznych, zwłaszcza w zakresie promowania i wdrażania prawidłowych metod wychowawczych w rodzinach zagrożonych przemocą. 

3. Tworzenie i realizacja projektów mających na celu wsparcie specjalistyczne rodzin lub grup odbiorców, w tym np. oddziaływania samopomocowe, poradnictwo, konsultacje specjalistyczne, terapia itp.

Priorytet V. Podnoszenie kompetencji zawodowych pracowników działających w obszarze przeciwdziałania przemocy w rodzinie, realizowany w szczególności poprzez zadania:

1. Organizowanie i realizacja szkoleń, konferencji, warsztatów zgodnie z bieżącym zapotrzebowaniem w zakresie zjawiska przemocy w rodzinie, w szczególności dla następujących grup zawodowych lub ich przedstawicieli: służb społecznych, Policji, wymiaru sprawiedliwości, służby zdrowia, placówek oświatowych, innych.

2. Organizowanie różnych form wsparcia dla specjalistów instytucji działających w obszarze przeciwdziałania przemocy rodzinie. 

Priorytet VI. Integracja działań instytucji w zakresie problemu przemocy w rodzinie, realizowany w szczególności poprzez zadania:

1. Podjęcie działań na rzecz doskonalenia lokalnego systemu przeciwdziałania przemocy w tym opracowanie procedur, zaleceń i materiałów instruktażowych dotyczących postępowania interwencyjnego w sytuacjach kryzysowych związanych z przemocą w rodzinie we współpracy z: organami ścigania, organami wymiaru sprawiedliwości, służbami  medycznymi, pracownikami służb społecznych,  pracownikami placówek oświatowych, duchownymi i in.

2. Wspieranie i rozwój współpracy interdyscyplinarnej.

3. Zwiększenie efektywności współpracy z innymi instytucjami i służbami zajmującymi się przeciwdziałaniem przemocy domowej na terenie powiatu.

4. Przeprowadzenie diagnozy potrzeb oraz oceny istniejących zasobów systemu przeciwdziałania przemocy w rodzinie.

Priorytet VII. Oddziaływanie na osoby stosujące przemoc wobec osób najbliższych, realizowany w szczególności poprzez zadania:

1. Objęcie sprawców przemocy w rodzinie oddziaływaniami korekcyjno-edukacyjnymi.

2. Usprawnienie współpracy pomiędzy instytucjami działającymi w zakresie oddziaływania na osoby stosujące przemoc wobec osób najbliższych, w tym kierowania do udziału w programie korekcyjno-edukacyjnym.

Spodziewane efekty realizacji programu to:

· Zmiana postawy społeczeństwa wobec przemocy w rodzinie.

· Pogłębienie wiedzy społeczeństwa o zjawisku przemocy w rodzinie i sposobach radzenie sobie z tym problemem.

· Zmniejszenie rozmiarów zjawiska przemocy w rodzinie.

· Zmniejszenie liczby rodzin, w których interwencje podejmowane są wielokrotnie.

· Zwiększenie skuteczności i dostępności pomocy dla osób doświadczających przemocy w rodzinie.

· Zwiększenie kompetencji zawodowych osób profesjonalnie pomagającym osobom uwikłanym w przemoc w rodzinie.

7. Czas realizacji Programu

Zakłada się, że projekt „RODZINA BEZ PRZEMOCY Powiatowy program przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie” będzie realizowany w latach 2011 – 2015. 

8. Realizatorzy Programu

Powiat Ropczycko-Sędziszowski- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ropczycach wraz z POIK oraz inne instytucje działające w obszarze przeciwdziałania przemocy rodzinie:

· Miejsko-Gminne i Gminne Ośrodki Pomocy Społecznej z terenu powiatu;

· Komenda Powiatowa Policji w Ropczycach wraz z podległymi jednostkami;

· Prokuratura Rejonowa w Ropczycach,

· Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna,

· Placówki oświatowe- szkoły wszystkich poziomów kształcenia,

· Zespół Opieki Zdrowotnej i placówki ochrony zdrowia;

· organizacje pozarządowe;

· instytucje kościelne;

· inne.

9. Finansowanie Programu

Realizacja zadań określonych w Programie uzależniona będzie od wielkości środków przekazanych /pozyskanych z następujących źródeł finansowania:

· Powiat Ropczycko-Sędziszowski, 

· Podkarpacki Urząd Wojewódzki,

· środki pozabudżetowe, pozyskiwane z różnych programów (krajowych, unijnych),

· inne źródła.

Realizacja części zadań nie wymaga dodatkowych nakładów finansowych, co wynika z realizacji zadań statutowych realizatorów programu.
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Załącznik do programu

 „RODZINA BEZ PRZEMOCY

Powiatowy program przeciwdziałania przemocy w rodzinie

oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie na lata 2011-2015”

Harmonogram realizacji zadań programu „RODZINA BEZ PRZEMOCY Powiatowy program przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar  przemocy w rodzinie na lata 2011-2015”

Cel główny Programu - przeciwdziałanie przemocy w rodzinie i ochrona ofiar przemocy w rodzinie oraz zwiększenie skuteczności pomocy rodzinom  uwikłanym w przemoc domową. 

 Priorytet 
Zadanie 
Realizacja 
Wskaźniki osiągnięcia celu
Realizatorzy, partnerzy 
Termin realizacji

I. Podnoszenie poziomu świadomości i wrażliwości społecznej wobec zjawiska przemocy 
w rodzinie.
14. Opracowanie i realizacja, współuczestnictwo w  projektach edukacyjno-informacyjnych podnoszących poziom świadomości 
i wrażliwości społecznej na przemoc 
w rodzinie oraz promowanie pozytywnych wzorców relacji, kompetencji społecznych. 

15. Opracowanie i realizacja projektów upowszechniających wiedzę na temat zjawiska przemocy w rodzinie, sposobów jej  przeciwdziałania oraz możliwości uzyskania pomocy.

16. Opracowanie, wydanie oraz dystrybucja materiałów informacyjnych 
w celu upowszechnienia informacji 
w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie.

17. Opracowanie i rozpowszechnianie informatorów  o instytucjach udzielających pomocy 
w sytuacjach przemocy w rodzinie 
o zasięgu powiatu, województwa 
i kraju.
-publikacje, 

-konferencje,

-projekty,

-spotkania, itp. kierowane do różnych grup odbiorców i środowisk lokalnych,

-opracowanie, wydanie 
i publikacja informatora,

- audycje, 

-artykuły prasowe,

- aktualizacja strony internetowej,

-popularyzowanie wyników

badań opinii społecznej na

temat zjawiska przemocy

w rodzinie,


-rodzaj i liczba materiałów informacyjnych,

-rodzaj i liczba zrealizowanych projektów, 

- liczba beneficjentów,

-liczba audycji, 
-liczba artykułów, 

-liczba publikacji ogłoszeń, informacji itp.


-jednostki organizacyjne: OPS, PCPR- POIK, PP-P, KPP, GKRPA, SR, PR, ZOZ, jednostki systemu oświaty,

organizacje pozarządowe, media,

inne
2011-2015

II. Zwiększenie skuteczności interwencji związanych 
z przemocą 
w rodzinie.
6. Udzielanie natychmiastowej pomocy psychologicznej i wsparcia osobom doświadczającym przemocy i będącym jej świadkami.

7. Zapewnienie schronienia osobom będącym w sytuacjach kryzysowych związanych z przemocą.

8. Objęcie specjalistyczną pomocą rodzin, w szczególności rodzin 
z dziećmi, w których zdiagnozowano problem przemocy.

9. Wdrożenie standardów oraz procedur postępowania wobec osób doznających przemocy i stosujących przemoc w rodzinie, m.in. procedury Niebieska Karta dla pracowników służby zdrowia i oświaty.


-interwencja kryzysowa, 
w tym z wykorzystaniem procedury Niebieska Karta,

-praca socjalna,

-poradnictwo specjalistyczne,

w tym psychologiczne,

pedagogiczne, prawne,

socjalne, inne.

-dokumentowanie

i przekazywanie informacji

o ujawnionych przypadkach

przemocy właściwym

instytucjom,

-prowadzenie działań

interwencyjnych,

informacyjnych 
i doradczych

w zakresie rozwiązywania

problemów alkoholowych

i przeciwdziałania przemocy w rodzinie,

 -udzielenie bezpiecznego

schronienia ofiarom

przemocy oraz dzieciom

z rodzin z problem przemocy domowej,

- diagnozowanie środowiska pod kątem przemocy w rodzinie,

-zorganizowanie spotkań

w celu ustalenia

dotychczasowych

i przygotowania nowych

rozwiązań, zaangażowanie do tworzenia procedur 
w szczególności placówek

służby zdrowia i oświaty,


-liczba

zgłoszonych

przypadków

przemocy

domowej,

-liczba podjętych

interwencji

kryzysowych, 

-liczba

sporządzonych

Niebieskich Kart,

-rodzaj i liczba

udzielonych porad,

-liczba rodzin,

w których

skutecznie

rozwiązano problem

przemocy

- liczba zrealizowanych przesłuchań,

-liczba osób, którym

udzielono

schronienia ze

względu na przemoc

w rodzinie,

-liczba osobodni

pobytu ofiar

przemocy 
w hostelu POIK,

-liczba dzieci

krzywdzonych

skierowanych do

opieki zastępczej,

-liczba i rodzaj

pomocy

specjalistycznej

udzielonej ofiarom

przebywającym

w hostelu,

-liczba innych

podejmowanych

działań (spotkania  robocze,

liczba uczestników)


jednostki organizacyjne: OPS, PCPR- POIK, PP-P, KPP, GKRPA, SR, PR, ZOZ, jednostki systemu oświaty,

organizacje pozarządowe, inne
2011-2015

III. Zapewnianie ochrony osobom dotkniętym przemocą.
Wzmocnienie ochrony ofiar przemocy, w tym doraźnego izolowania sprawcy od ofiary.

Realizacja przesłuchań małoletnich poszkodowanych/świadków zgodnie 
z określonymi standardami w tzw. przyjaznym pokoju przesłuchań dzieci oraz (w miarę możliwości) dorosłych – ofiar przemocy w rodzinie, w tym osób doświadczających przemocy seksualnej.
-zabezpieczenie odpowiednich

warunków do przesłuchań

i pomoc dzieciom – ofiarom

i świadkom przemocy 
w rodzinie,

- informowanie poszkodowanych o możliwości uzyskania pomocy w specjalistycznych placówkach,
- liczba sprawców przemocy tymczasowo izolowanych, 

-liczba zrealizowanych przesłuchań, w tym osób małoletnich 
i dorosłych, 

- liczba osób przekierowanych do specjalistów,
-jednostki organizacyjne: OPS, PCPR- POIK, PP-P, KPP, GKRPA, SR, PR, ZOZ, jednostki systemu oświaty,

organizacje pozarządowe, 

inne
2011-2015

IV. Rozwijanie form szeroko rozumianego wsparcia dla rodzin uwikłanych 
w przemoc domową.
· Poszerzenie oferty oraz zwiększenie dostępności świadczonej pomocy mieszkańcom powiatu przez POIK. 

· Opracowanie i realizacja programów profilaktycznych, zwłaszcza w zakresie promowania i wdrażania prawidłowych metod wychowawczych w rodzinach zagrożonych przemocą. 

· Tworzenie i realizacja projektów mających na celu wsparcie specjalistyczne rodzin lub grup odbiorców, w tym np. oddziaływania samopomocowe, poradnictwo, konsultacje specjalistyczne, terapia itp.


–opracowanie i realizacja programów profilaktycznych, terapeutycznych, osłonowych i innych,

-organizowanie i realizacja form samopomocowych dla rodziców, grup wsparcia 
itp. doskonalących kompetencje wychowawcze rodziców,

-zwiększenie dostępności pomocy w POIK dla mieszkańców powiatu poprzez zmianę lokalizacji POIK na dogodniejszą, 

-zwiększenie dostępności

bezpłatnego poradnictwa

prawnego,

-uzupełnianie zasobów

systemu w odniesieniu do

wyłaniających się potrzeb

w wyniku realizowania zadań programu,


- liczba i rodzaj zrealizowanych programów, 

- liczba beneficjentów, 

-liczba podmiotów

realizujących

programy

profilaktyczne, terapeutyczne, 

- liczba i rodzaj form samopomocowych,

- liczba osób korzystających 
z form samopomocy, poradnictwa, konsultacji, terapii 
i  innych,

-liczba nowych

podmiotów 
i przedsięwzięć

uruchomionych

w związku

z ujawnionymi

potrzebami,
-jednostki organizacyjne: OPS, PCPR- POIK, PP-P, KPP, GKRPA, SR, PR, ZOZ, jednostki systemu oświaty,

organizacje pozarządowe, 

inne
2011-2015

V. Podnoszenie kompetencji zawodowych pracowników działających 
w obszarze przeciwdziałania przemocy w rodzinie.
· Organizowanie i realizacja szkoleń, konferencji, warsztatów zgodnie 
z bieżącym zapotrzebowaniem 
w zakresie zjawiska przemocy 
w rodzinie w szczególności dla następujących grup zawodowych lub ich przedstawicieli: służb społecznych, Policji, wymiaru sprawiedliwości, służby zdrowia, placówek oświatowych i  innych.

· Organizowanie różnych form wsparcia dla specjalistów instytucji działających 
w obszarze przeciwdziałania przemocy rodzinie.


- organizowanie i realizacja szkoleń, konferencji i warsztatów oraz innych form dokształcania,

- organizowanie różnych form wsparcia, w tym merytorycznego dla osób zajmujących się pomaganiem ( np. superwizja, debrifing, konsultacje),

-superwizja w placówkach

pomocy społecznej,

-współpraca z innymi

podmiotami systemu

w sprawie superwizji


-liczba zorganizowanych 
i zrealizowanych form dokształcania oraz ich typ, 

-liczba uczestników uczestniczących 
w poszczególnych formach dokształcania,

- rodzaj instytucji oraz liczba przedstawicieli biorących udział 
w szkoleniach,

-liczba i rodzaj innych form wsparcia dla specjalistów,

- liczba superwizji,

- liczba osób poddanych superwizji,

-liczba przypadków omawianych podczas superwizji,

- liczba specjalistów korzystających 
z innych form wsparcia, 
-jednostki organizacyjne: OPS, PCPR- POIK, PP-P, KPP, GKRPA, SR, PR, ZOZ, jednostki systemu oświaty,

organizacje pozarządowe, 

inne
2011-2015

VI. Integracja działań instytucji w zakresie problemu przemocy 
w rodzinie.
3. Podjęcie działań na rzecz budowania lokalnego systemu przeciwdziałania przemocy w tym opracowanie procedur, zaleceń i materiałów instruktażowych dotyczących postępowania interwencyjnego 
w sytuacjach kryzysowych związanych z przemocą w rodzinie we współpracy z: organami ścigania, organami wymiaru sprawiedliwości, służbami  medycznymi, pracownikami służb społecznych,  pracownikami placówek oświatowych, duchownymi i in.

4. Wspieranie i rozwój współpracy interdyscyplinarnej.

5. Zwiększenie efektywności współpracy z innymi instytucjami i służbami zajmującymi się przeciwdziałaniem przemocy domowej na terenie powiatu.

6. Przeprowadzenie diagnozy potrzeb oraz oceny istniejących zasobów  systemu przeciwdziałania przemocy 
w rodzinie.


-doskonalenie współdziałania w ramach zespołów interdyscyplinarnych,

-wystąpienie z inicjatywą

zawarcia porozumień,

realizacja zawartych

porozumień,

-przygotowanie, zawarcie

i realizacja porozumień

o współpracy, służących

realizowaniu programu

z udziałem m.in. policji,

prokuratury, kuratorów

sądowych,

uwzględniających

kompetencje i zadania

podmiotów na rzecz

przeciwdziałania przemocy

w rodzinie,

-organizowanie spotkań roboczych, przygotowanie wystąpień w sprawie porozumień, procedur, 

Instruktarzy itp. 

-zaangażowanie do

tworzenia i realizacji

procedur innych instytucji 
i służb,  w szczególności

placówek służby zdrowia 
i oświaty,

-diagnoza zasobów 
i potrzeb,

-ocena i sporządzenie planu uzupełnienia zasobów i potrzeb.
- liczba zrealizowanych ZI,

- liczba rodzin/osób objętych pomocą 
w ramach ZI,

-liczba przygotowanych, zawartych 
i realizowanych porozumień,

- liczba i rodzaj podmiotów biorących udział  
w tworzeniu i realizacji opracowanych procedur, 

-liczba zrealizowanych spotkań roboczych,

-liczba uczestników grup roboczych,

- liczba osób

i podmiotów

uczestniczących

w diagnozowaniu

potrzeb.


-jednostki organizacyjne: OPS, PCPR- POIK, PP-P, KPP, GKRPA, SR, PR, ZOZ, jednostki systemu oświaty,

organizacje pozarządowe, 

inne
2011-2015

VII. Oddziaływanie na osoby stosujące przemoc wobec osób najbliższych.
· Objęcie sprawców przemocy 
w rodzinie oddziaływaniami korekcyjno-edukacyjnymi. 

· Usprawnienie współpracy pomiędzy instytucjami działającymi w zakresie oddziaływania na osoby stosujące przemoc wobec osób najbliższych, 
w tym kierowania do udziału 
w programie korekcyjno-edukacyjnym.


- realizacja programu korekcyjno-edukacyjnego dla osób stosujących przemoc w rodzinie,

- organizowanie i realizacja innych form pomocy specjalistycznej i wsparcia dla sprawców przemocy,

-dokumentowanie

i udostępnianie informacji

o ujawnionych przypadkach

przemocy właściwym

instytucjom,

- współpraca w zakresie naboru do programu korekcyjno-edukacyjnego,

-przygotowanie, zawarcie

i realizacja porozumień

o współpracy, służących

realizowaniu programu.
-liczba osób objętych  programem kor-edukacyjnym,

  -liczba i rodzaj udzielonej pomocy, wsparcia,

- liczba osób korzystających ze wsparcia i pomocy,

- liczba i rodzaj instytucji współpracujących 
w ramach. 
-jednostki organizacyjne: OPS, PCPR- POIK, PP-P, KPP, GKRPA, SR, PR, ZOZ, jednostki systemu oświaty,

organizacje pozarządowe, 

inne
2011-2015



