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WOJEWODA PODKARPACKI Rzeszow, 2016-09-45

35-959 Rzeszdw, skr. poczt. 297

ul. Grunwaldzka 15

o . WRopczycach
P-11.4131.2.187.2016 | &
_;V’W;E 15.09. 201

L.dz //C/g!c? podpis

Na podstawie art. 76 ust. 1 i 2 oraz art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.

0 samorzadzie powiatowym (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 814),

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

§ 31§ 6 uchwaly Nr XVIII/135/2016 Rady Powiatu Ropczycko-Se¢dziszowskiego 7
dnia 11 sierpnia 2016 r. w sprawie utworzenia Przedszkola Specjalnego w Specjalnym

Osrodku Szkolno - Wychowawezym w Ropezycach.

UZASADNIENIE

W dniu 11 sierpnia 2016 r. Rada Powiatu Ropezycko-Sedziszowskiego podicta
uchwate Nr XVIII/135/2016 w sprawie utworzenia Przedszkola Specjalnego w Specjalnym
Odrodku Szkolno - Wychowawezym w Ropezycach.

W § 3 powyzszej uchwaly rada postanowita nadaé akt zalozycielski przedszkola
stanowigcy zatgeznik nr 1 do uchwaty. Nalezy jednak podkreslié, iz nie ma potrzeby
sporzadzania ,,aktu zalozycielskiego” w formie odrgbnego dokumentu, gdyz tym akiem jest
uchwata o utworzeniu przedszkola. Ustawodawea postuzyt si¢ ogdélnym pojeciem .akt
zatozycielski”, ktory moze przybra¢ rozng lorme w zaleznosci od podmiotu tworzacego

szkolg (przedszkole), np.: uchwala, rozporzgdzenie lub zarzgdzenie.

Ponadto w § 6 uchwaty postanowiono, ze akt ten wchodzi w zycie po uplywic 14 dni

od dnia opublikowania w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podkarpackiego. Zdaniem
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organu nadzoru charakter przedmiotowej uchwaty nic uprawnia do jej uznania za akt prawa

miejscowego.

Zasady i tryb oglaszania aktow normatywnych okreéla ustawa z dnia 20 lipca 2000 1. o
oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (t.j. Dz. U. z 2016 r.,
poz. 296). Okreslony w artykule 13 tej ustawy katalog aktéw prawnych jest zamknigty 1 nie
moze by¢ dowolnie rozszerzany. Nalezy wskazaé, ze w myslart. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, organy samorzadu terytorialnego - na podstawie i w granicach
upowaznicn zawartych w ustawie - ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujgcego na
obszarze dziatania tych organéw. Zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji, Zrédtami powszechnie
obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa na obszarze dziatania organow, ktore je
ustanowily, akly prawa micjscowego. Stanowienic aktéw prawa miejscowego przez radg
powiatu zostalo uregulowane przepisami ustawy o samorzadzie powiatowym i stosownie
do art. 40 (cj ustawy rada moe wydawaé akty wykonawcze na podstawie szczegdlowego
umocowania ustawowego (ust. 1), akty samoistne o charakterze strukturalno - organizacyjnym
w zakresic wymagajacym uregulowania w statucie, szczegblowego trybu zarzadzania
micnicm powiatu, zasad i trybu korzystania z powiatowych obicktéw i urzadzef uzytecznoscei
publicznej oraz akty o charaklerze porzadkowym (ust. 2). Przepisy powotanej ustawy nie
zawieraja definicji legalnej aktow prawa miejscowego, a wige kwalifikacja danego aktu do
kategorii aktéw prawa micjscowego powinna by¢ poprzedzona badaniem cech danego aktu.
Nic wszystkic bowiem akty podjete przez rade gminy na podstawie prawa i w jego granicach
sa aklami prawa miejscowego. Akt prawa miejscowego musi posiada¢ cechg powszechnego
obowigzywania na obszarze dzialania organdw. ktore je ustanowily (art. 87 ust. 21art.
94 Konstytucji). Réwniez pojecie powszechnego obowiazywania nie zostato zdefiniowane,
ale jest to okreslenie posiadajgce ugruntowane znaczenie w doktrynie i w orzecznictwie (por.
D. Dagbek ,,Prawo miejscowe samorzadu terytorialnego” oficyna wydawnicza BRANTA,
Krakéw 2004). Nalezy zatem zwréci¢ uwage na istotne cechy przepisdw powszechnie
obowigzujgcych, a szczegblnie na to, ze:

1) sa one adresowane i obowigzujg okreslone ogdlnie kategorie podmiotow,

2) okreslaja zasady zachowania si¢ okreslonych kategorii adresatow, a wigc ich prawa i
obowiazki,

3) akty tc nic moga konsumowaé si¢ przez jednorazowe zastosowanie (musza by¢

powtarzalne),
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4) dzialanie przepisow powszechnie obowigzujgcych zabezpieczone jest mozliwoscia
stosowania sankeji. W zwigzku z powyzszym podkreslenia wymaga, ze powszechnie
obowigzuje akt, z ktérego wynika norma majgca walor abstrakcyjny, czyli adresowana do
podmiotéw okreslonych rodzajowo (do obywateli, wszelkich podmiotéw badz grup
podmiotéw wyodrgbnionych w oparciu o okreslone kryterium), ksztattujgc ich sytuacjg
prawna.

Ponadto, norma powszechnie obowigzujgca musi mieé jednoczesnie generalny charakter,
tzn. musi okresla¢ adresatéw przez wskazanie ich cech, a nie przez wymienienie z nazwy, W
opozycji do aktéw prawa miejscowego stawia sie akty wewnetrzne, kidre - podobnie jak akty
powszechnie obowigzujgce - sg wydawane na podstawic prawa i w jego granicach przez
ustawowo upowaznione do tego organy, jednak nie majg charakteru aktéw zewnetrznych, Tak
wige akt wewnetrzny odréznia od aktu prawa miejscowego przede wszystkim zakres
podmiotowy jego obowigzywania, ktdry jest ograniczony do osob i jednostki organizacyjnej
podleglej organowi = wydajagcemu akt, czyli do podmiotéw okreslonego  pionu
administracyjnego, cechujgcego si¢ hierarchicznym i strukturalnym powigzaniem. Dlatego
akty wewngtrzne nie mogg by¢ kierowane do podmiotow pozostajacych poza strukturg
organizacyjng, w ramach ktdrej akt ten obowigzuje.

Odnoszac powyzsze do rozpoznawanej sprawy, przypomnic¢ lrzeba, zc uchwala w
sprawie utworzenia przedszkola, zostala przez Rade Powiatu uznana za akt prawa
miejscowego. W ocenie organu nadzoru, stanowisko to jest bledne, bowiem uchwala zostala
skierowana do podmiotu organizacyjnie podporzgdkowanego organowi wydajgcemu ten akt, a
przepisy w niej zawarte oddziatujg na sfere obowigzkéw i uprawnien tylko w stosunku do tej
Jednostki. Ponadto uchwata ta nie zawicra norm generalnych i abstrakcyjnych, nie naktada
obowigzkoéw, ani nie przyznaje praw nicokreslonemu kregowi odbiorcow, nie jest zatem
aktem o charakterze ustrojowo - organizacyjnyn, stgd nie korzysta z przymiotu akiu prawa
miejscowego. Dodatkowo nalezy zwrécié uwage na dominujgcy w  orzecznictwie
sadowoadministracyjnym poglad, zgodnie z ktorym uchwaly dotyczace tworzenia lub
likwidacji samorzgdowych jednostek budzetowych nie sg aktami prawnymi i nalezg do
indywidulanych aktéw organizacyjnych (por. wyrok NSA z dnia 7 grudnia 2005 r., sygn. akt 11
OSK 332/05; wyrok NSA z dnia 19 lutego 2010 ., sygn. akt I OSK 1628/09).

Tak wigc w sytuacji, gdy zaden z przepisdbw prawa, a takze charakier zaskarzone;
uchwaly w sprawie utworzenia jednostki nie pozwala na przyjgcie, ze jest ona aktem prawa

miejscowego, to postanowienie § 6 tej uchwaly, iz podlega ona publikacji w dzienniku
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urzedowym wojewddztwa, zostato okreslone w sposéb naruszajacy przepis art. 13 pkt
2 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych 1 niektorych innych aktéw prawnych w zwigzku z
art. 40 ustawy o samorzadzie powiatowym, co czyni zasadnym stwierdzenie jej niewaznosci w

czescel.

Ponadto nalezy zwr6ci¢ uwage na nieprawidlowosei wystepujace w Statucie Przedszkola

stanowigcego zatacznik nr 2 do uchwaty:

- §2ust. 31 § 8 ust. 7sgniezgodne z § 6 ust. 3 zatgcznika Nr 1 rozporzgdzenia MEN w

sprawie ramowych statutdw — ,,Ramowy statut publicznego przedszkola®,

§ 3 ust. 1 jest sprzeczny z § 15,

- § 4 ust. 2 stanowi powtorzenie ust. 1,

w § 6 brak zapisu o mozliwosei utworzenia Rady Rodzicdw,

§ 7 ust. 2 jest sprzeczny z § 4 ,,ramowego statutu publicznego przedszkola”,

w § 12 ust.3 okreslenie kwalifikacji nauczycieli nie jest zgodne z rozporzadzeniem MEN
w sprawic szczegdltowych kwalifikacji nauczycieli.

Biorge powy7sze pod uwage orzeczono jak na wstepie.

Na rozstrzygniccie nadzorcze sluzy skarga do  Wojewodzkiego  Sadu

Administracyjnego w Rzeszowie ul Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody

Podkarpackiego w terminie 30 dnia od daty jego otrzymania.

OQuzymuja:

1. Starosta Ropczycko-Sedziszowski

2. Przewodniczacy Rady Powiatu Ropezycko-Sedziszowskiego
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