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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE podpis . ... ... W

Na podstawie art. 76 ust. 1 i 2 oraz art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.

o samorzadzie powiatowym (tj. Dz. U. z 2016 1., poz. §14),

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaly Nr XVII/128/2016 Rady Powiatu Ropczycko-Se¢dziszowskiego z dnia 27
czerwca 2016 r. w sprawie przeksztatcenia oddziatéw przedszkolnych w Specjalnym Osrodku

Szkolno — Wychowawczym w Ropczycach w Przedszkole Specjalne.
UZASADNIENIE

W dniu 27 czerwca 2016 r. Rada Powiatu Ropczycko-Sedziszowskiego podjeta
uchwalte Nr XVII/128/2016 w sprawie przeksztalcenia oddzialow przedszkolnych w
Specjalnym Osrodku Szkolno — Wychowawczym w Ropczycach w Przedszkole Specjalne.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly rada powotata si¢ m.in. na art. 59 ust.
10 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 2156 ze
zm.), zgodnie z ktérym organ prowadzacy publiczng inng forme¢ wychowania przedszkolnego
moze przeksztalci¢ t¢ forme w publiczne przedszkole. Do przeksztatcenia takiego nie stosuje
sie przepisOw ust. 1-6, zas przepisy art. 58 stosuje si¢ odpowiednio.

Nowela ustawy o systemie o$§wiaty uchwalona w dniu 7 wrze$nia 2007 r., wprowadzila
wart. 14a ust. 7, upowaznienie dla Ministra Edukacji Narodowej do wydania stosownego
rozporzadzenie okreslajgcego rodzaje innych form wychowania przedszkolnego, warunki

tworzenia i organizowania tych form wychowania przedszkolnego oraz sposéb ich dziatania, z






uwzglednieniem w  szczegdlnosci  koniecznosci  dostosowania form  wychowania
przedszkolnego do sytuacji i potrzeb lokalnych, minimalnego dziennego wymiaru godzin
zajeé, w ktorych realizowana jest podstawa programowa wychowania przedszkolnego, a takze
mozliwoéé prowadzenia zaje¢ tylko w niektdre dni tygodnia.

Minister na podstawie powyzszego upowaznienia, wydal rozporzadzenie z dnia 31
sierpnia 2010 r., w ktérym okreélil, ze wychowanie przedszkolne moze by¢ prowadzone w
nastepujgcych, innych niz przedszkola i oddzialy przedszkolne w szkolach podstawowych,
formach:

1) punktach przedszkolnych, w ktérych zajecia sa prowadzone przez caly rok szkolny, z
wyjgtkiem przerw ustalonych przez organ prowadzacy;

2) zespotach wychowania przedszkolnego, w ktorych zajecia sg prowadzone przez caly rok
szkolny w niektore dni tygodnia, z wyjatkiem przerw ustalonych przez organ prowadzacy.

Tak wiec art. 59 ust. 10 ustawy o systemie o$wiaty moze dotyczy¢ przeksztalcenia
tylko punktu przedszkolnego lub zespolu wychowania przedszkolnego. Tymczasem rada
postanowita przeksztatci¢ oddziaty przedszkolne wchodzgce w strukturg Szkoty Podstawowe;j
specjalnej Nr 4 w Specjalnym Osrodku Szkolno — Wychowawczym w Ropczycach, co jest
niezgodne z powolanym wyzej przepisem.

Zdaniem organu nadzoru organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego,
realizujgc przystugujacg mu kompetencje powinien Scisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w
upowaznieniu kompetencyjnym. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i
materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawg, co stanowi istotne naruszenie prawa.
Zwrdcié nalezy uwagg, iz podobnie jak w przypadku upowaznienia ustawowego do wydania
rozporzadzenia przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania uchwaly przez radg
powiatu, podlega S$cistej wyktadni jezykowej i nie moze prowadzi¢ do objecia zakresem
upowaznienia materii w nim nie wymienionych w drodze wykladni celowosciowej (por.
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 25 maja 1998 r., sygn. U 19/97, OTK ZU nr 4/1998 r.,
poz. 48, s. 262). Organ wiladzy wykonujgcy kompetencje prawodawczg zawartg w
upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziataé¢ scisle w granicach tego upowaznienia.

Podejmujac przedmiotowa uchwale Rada Powiatu Ropczycko-Sedziszowskiego
naruszyla przepis art. 59 ust. 10 ustawy o systemie o§wiaty, wobec czego nalezato stwierdzié

niewazno$¢ przedmiotowej uchwaty.
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Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie ul Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody

Podkarpackiego w terminie 30 dnia od daty jego otrzymania.

Otrzvmuje:

1. Starosta Ropczycko-Sedziszowski

2. Przewodniczgcy Rady Powiatu Ropcezycko-Sedziszowskiego
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